REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 =~ UCHWALA NR XCIII.365.Z.2019

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-04) 341-04-87
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Drawska Pomorskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie za
pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r. poz.561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019r.
poz. 869, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie za
pierwsze potrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2019 r. Gminy Drawsko
Pomorskie, przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespél Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 30 sierpnia 2019 r. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu
przedlozono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono
wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych'.

Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?
stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze

2019 r., sa zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2019 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pélrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

"art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
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7 przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego potrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 54,1% planu, ktore
w podziale na biezace i majagtkowe wyniosty odpowiednio 53,9% i 59,5% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe w zakresie pozyskiwania dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w br. planowane sg w kwocie 1 023 740,00 z, w pierwszym
pélroczu uzyskano niemalze catkowita wielkosé (1 010 465,35 z1, tj. 98,70% planowanej
kwoty na dofinansowanie tych zadan).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 46,5% planu. Wykonanie wydatkéw
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 50,0%. Plan wydatkéw majgtkowych
zrealizowano w 17,6% planu.

Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkoscei
osiagnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 5 714 990,29 zi, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 777 961,71 zi.
Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktorych
stopief wykonania jest znacznie nizsza, niz wynikatoby to z uptywu czasu.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnigtych w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych (nadwyzka operacyjna), co daje podstawe
zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®, jak rowniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci®.

Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
kwoty planu i wykonania otrzymanych dotacji z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2019 r., w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz w sprawozdaniu budzetowym o wydatkach (Rb-28S). W przedlozone;j
informacji podano dane o stanie naleznosci i zobowiazan, a takze o braku ich wymagalnosci.
Przychody budzetu w pierwszym pélroczu 2019 r. stanowily 45,9% planu i dotyczyly
wolnych s$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych (2 489 934,47 zi).

W ocenie Skladu Orzekajacego, w przypadku podjecia decyzji o zaciagnigciu nowych
zobowigzan  kredytowych nalezy rozwazy¢ ich zmniejszenie o0  wysokos$¢
niezaangazowanych ww. wolnych $rodkoéw w finansowanie planowanego deficytu budzetu:
kwota planowanych w uchwale budzetowej wolnych srodkéw (wykazana réwniez po stronie
planu w sprawozdaniu Rb-NDS — poz. D.15., w tym na sfinansowaniu deficytu — poz. E.5)
wynosi 819 000,00 zI, natomiast przychody pozostajace w budzecie z rozliczenia pozyczek
i kredytow oraz wyemitowanych obligacji z lat ubieglych wg stanu na dzien bilansowy
poprzedniego roku sprawozdawczego wyniosty 2 489 934,47 zl.

Zatem w realizacje budzetu 2019r. planuje si¢ zaangazowaé tylko czgs¢ wolnych
$rodkéow (o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)
posiadanych przez Gming Drawsko Pomorskie, a mianowicie w wysokosci 819 000,00 zi

? stanowiacej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej rozumianej jako kwota przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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przy stanie wolnych $rodkéw wynoszacym 2 489 934,47 zl, podczas, gdy réwnoczesnie w
budzecie planuje si¢ przychody zwrotne 2z kredytow i pozyczek w wysokosci
4 600 000,00 z1, ktérych zaciagnigcie generuje wydatki biezace na finansowanie kosztéw
obshugi zadtuzenia.

Dodatkowo, Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w przyjetych latach prognozy wysokos¢
planowanych wydatkéw biezacych zwigzanych z kosztami obslugi nowych zobowigzan
kredytowych (poz.2.1.3. wieloletniej prognozy finansowej) powinna by¢ wyzsza niz
przyjete wielkosci z tytutu odsetek i dyskonta od tych zobowigzan (poz. 2.1.3.1. wieloletniej
prognozy finansowej), gdyz z dniem 1 stycznia 2019 r. zmianie uleglo brzmienie przepisu
art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publiczny — do podstawy wyliczenia relacji ze
wskazanego przepisu doliczane sg ,.wydatki biezace na obstuge zobowigzan od kredytow™.

8. Rozchody budzetu w pierwszym polroczu br. zwigzane ze splata zaciggnigtych kredytow
stanowity 50,3% planu’.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane
dotyczace wykonania pierwszego potrocza 2019 r. oraz jego wplywie na calkowity okres tej
prognozy przyjety przez organ stanowiacy, tj. lata 2019-2026. Informacja o realizacji
przedsiewzig¢ wieloletnich, zgodnie z wymogami okreslonymi przez organ stanowigcy uchwala
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji oraz art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, obejmuje okres okreslony uchwatg Nr IX/89/2019 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 27 czerwca 2019 r., tj. lata 2019-2026.

Zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych uleglo zmniejszeniu w okresie sprawozdawczym i wynosito 15 534 442,71 z’, co
stanowito 19,2% planowanych dochod6w.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w latach 2019-2026 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata diugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych warunkujgcych uchwalenie budzetu na kolejne lata, a zarazem zdolnos¢
Gminy do splaty zaciaggnietego ditugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych i wydatkow
budzetu.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadluzenia Gminy Drawsko Pomorskie
z art. 243 ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2019r. nalezy na biezaco monitorowa¢ i aktywnie oddzialywa¢ na
ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, szczeg6lnie
tych, ktére determinujg poziom indywidualnego wskaZnika zadluzenia. Sklad Orzekajacy
wskazuje rowniez na konieczno$¢ zachowania szczegélnej starannosci w zarzadzaniu dlugiem
Gminy iw podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze $rodkéw kapitalu obcego
(pozyczonego) ze wzgledu na mozliwos$¢ zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych majacych
wplyw na zmiane¢ aktualnych zalozen, a wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze
makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badz to ze zdarzen, jakie moga wystapi¢ w Gminie
(np. mniejsze wykonanie dochodéw z planowanego dofinansowania inwestycji lub dochodow

% art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

® stosownie do wymagan okrelonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

’ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r.
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biezacych), skutkujacych istotng zmiang sytuacji finansowej i niekorzystnym ksztattowaniem si¢
ww. wskaznika.

Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r. poz.2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacj¢ dotyczaca
tytuléw dluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Drawska Pomorskiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym pétroczu 2019 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Wlodarek



