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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 1/' marca 2016 r.
NK-3.4131.66 .2016.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XX1/167/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 25 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez gming Drawsko Pomorskie publicznych szkol
podstawowych oraz gimnazjow oraz okreslenia granic ich obwodow.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2016 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwale
Nr XX1/167/2016 w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez gming Drawsko Pomorskie
publicznych szkol podstawowych oraz gimnazjow oraz okreslenia granic ich obwodow.

Przedmiotowy akt wplyngl do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w dniu 2 marca 2016 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powolano m.in. przepis art. 17 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty', ktory stanowi, ze rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan
sieci publicznych szkol podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmineg, a takze
okresla granice obwodow publicznych szkol podstawowych i gimnazjow, z wyjgtkiem
specjalnych, majgcych siedzibg¢ na obszarze gminy, z zastrzezemiem art. 58 ust. 2.
W przypadku publicznych szkol podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez inne organy,
okreslenie granic ich obwodow nast¢puje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady
gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urz¢dowym.

Nie budzi zatem watpliwosci wobec powyzszego, ze ustalenie sieci szk6t publicznych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy, istotne jest jednak to, ze ustawodawca przewidzial
w tym zakresie obowigzek wspoldzialania organu gminy z kuratorem o$wiaty, ktore to
wspoldziatanie przejawia si¢ w konieczno$ci uzyskania pozytywnej jego opinii.
Bezsprzecznie wskazuje na to brzmienie art. 17 ust. 7 powotanego aktu, zgodnie z ktérym
ustalenie planu sieci publicznych szkol, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio
wust. 1, 21 5. Wymog tego rodzaju zostal wprowadzony ustawg o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty i niektérych innych ustaw?, ktora weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2016 r. Oznacza

" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.)
? Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z2016 1., poz. 35)
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w Szczecinie.

W toku postepowania nadzorczego, o wszczeciu ktorego organy Gminy Drawsko
Pomorskie zostaly zawiadomione pismem 2z dnia 8 marca 2016 r., znak:
NK-3.4131.50.2016.AB, ustalono — w oparciu o wyjasnienia Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim zawarte w pismie z dnia 9 marca 2016 r., znak:
0g.0711.2.2016.EK — ze w przedmiotowe] sprawie ustalenie sieci publicznych szkot
prowadzonych przez Gming Drawsko Pomorskie nastapilo bez wymaganej prawem
pozytywnej opinii Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w Szczecinie.

Dokonujgc oceny legalnosci uchwaty Nr XX1/167/2016 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim nie sposob poming¢ powyzszej okolicznosci, poniewaz — stosownie do
utrwalonego w orzecznictwie sadowoadministracyjnym pogladu — istotne naruszenie prawa,
stanowiace podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy, zachodzi
m.in. w sytuacji, gdy doszto do naruszenia procedury jej podjecia’. Podkreslenia w tym
miejscu  wymaga, ze przepis art. 17 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty,
z jednej strony obliguje organ gminy do okreslonego postgpowania, z drugiej za$ — przyznaje
kuratorowi o$wiaty kompetencje do podjecia wskazanej czynnosci, tj. zajecia stanowiska
w sprawie sieci szkot publicznych.

W omawianym stanie faktycznym, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim nie tylko zatem
nie uczynita zado$¢ cigzagcemu na niej obowiazkowi, ale rowniez pozbawila wlasciwy organ -
Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty w Szczecinie mozliwosei wydania opinii
dotyczacej sieci szkot prowadzonych przez Gming Drawsko Pomorskie. Co wazne, wylacznie
opinia pozytywna dawalaby podstawe do zgodnego z prawem podjecia uchwaly w tym
przedmiocie.

W tym stanie rzeczy., stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI/167/2016 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez gming Drawsko Pomorskie publicznych szkoél — podstawowych
i gimnazjow oraz okreslenia granic ich obwoddw, wobec ustalenia, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 17 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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