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WOJEWODA podpis
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 27 stycznia 2020 .

P-1.4131.9.2020.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

§2 uchwaty Nr XIX/146/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie obstugi administracyjnej i finansowej placéwek oswiatowych.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr XIX/146/2019 w sprawie obstugi administracyjnej i finansowej placéwek oswiatowych. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 grudnia
2019r.

W podstawie prawnej badanego aktu powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytqcznej witasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych tworzenia, likwidacji | reorganizacji przedsiebiorstw, zaktaddw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim wywiodta z cyt. unormowania kompetencje do zlikwidowania
przejetej przez Urzad Miejski w Drawsku Pomorskim wspoélnej obstugi administracyjnej
i finansowej szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Drawsko Pomorskie (§1 ust. 1).

Ocena zgodno$ci z prawem ww. dzialania winna by¢ dokonywana réwniez
w $wietle brzmienia art. 10a oraz 10b ustawy o samorzadzie gminnym, ktére wprowadzaja po
pierwsze mozliwos¢ zapewnienia przez gmine wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej m.in. jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, po drugie - wskazuja, ze obstuge te moze wykonywaé urzad miejski.
Rozwigzania dotyczace wspoélnej obstugi placowek o$wiatowych zostaly réwniez
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przewidziane w ustawie Prawo o§wiatowe!, gdzie w art. 10 ust. 2 postanowiono, ze w celu
wykonywania zadari wymienionych w ust. 1 organy prowadzqce szkoly i placowki, o ktérych
mowa w art, 8 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 4-14a, mogq tworzyc jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placéwek lub organizowac wspding obsfuge administracyjng, finansowq
i organizacyjng prowadzonych szkdt i placéwek, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4. Przed dniem
wejécia w Zycie ustawy Prawo oéwiatowe, uprawnienie tego rodzaju zawieratl art. 4 ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty2.

Sprawg bezsporng jest, ze rezygnacja ze wspbinej obstugi jednostek organizacyjnych,
podobnie jak postanowienie o jej organizacji, w Swietle powyzszego, nastgpuje takie
w drodze uchwaly organu stanowigcego gminy. W tym zakresie uchwata
Nr XIX/146/2019 nie budzi watpliwoéci prawnych. Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim przekroczyla jednak granice przyznanego upowaznienia, stanowigc
w §2 tej uchwaty, ze ,Z dniem 01 stycznia 2020 r. pracownicy zatrudnieni w Biurze Obstugi
Finansowo-Ksiegowe]j Szkét i Przedszkoli w Urzedzie Miejskim w Drawsku Pomorskim na
zasadzie art. 23! kodeksu pracy zostang przeniesieni do placéwek oSwiatowych
prowadzonych przez Gmine Drawsko Pomorskie na warunkach pracy i ptacy okreslonych
indywidualnie”. W ten spos6b Rada Miejska rozstrzygneta o przeniesieniu pracownikéw
Urzedu Miejskiego do poszczegblnych szkot i przedszkoli, wkraczajgc ~ zdaniem organu
nadzoru - w sfere kompetencji zastrzezonych dla Burmistrza Drawska Pomorskiego. To
burmistrz bowiem jest kierownikiem urzedu miejskiego, zas w ramach tej funkcji wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, o czym przesadza art. 33 ust. 3 i ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy takze mieé¢ na wzgledzie w przedmiotowej sprawie, ze pracownicy zatrudnieni
w urzedzie miejskim sa pracownikami, do ktérych zastosowanie znajduja przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych3. W my$l art. 7 pkt 1 i pkt 3 tego aktu czynnosci z zakresu
prawa pracy za urzad gminy w odniesieniu do zastepcy wdjta, sekretarza, skarbnika oraz
pozostatych pracownikéw wykonuje wojt. Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
regulujg takze kwestie dotyczace przeniesienia pracownika zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym do innej jednostki (art. 22), stanowiac, ze nastepuje to za zgoda pracownika
w drodze porozumienia pracodawcow.

Przywolane unormowania, w tym powotany w podstawie prawnej uchwaly
Nr XIX/146/2019 przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, nie
zawieraja zatem zadnego upowaznienia dla rady miejskiej w przedmiocie przeniesienia
pracownikéw urzedu miejskiego do pracy w innej jednostce organizacyjnej gminy.

W zwigzku z powyzszym, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewazno$ci §2 uchwaly Nr XIX/146/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie obstugi administracyjnej i finansowej placéwek oswiatowych.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pdin. zm.).
2 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2019 r. poz. 1481 z pdzn. zm.)
3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1282).



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody

Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.
Wicewojewoda Zachodniopomorski
Marek Subocz
otrzymuja:
1; Rada Miejska w Drawsku Pomorskim
Z. a.a.



