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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca {1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢

§1 ust. 1 pkt 13 uchwaly Nr XXVIII/205/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
31 sierpnia 2016 r. w sprawie regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej —
hali sportowej w Szkole Podstawowej w Drawsku Pomorskim ul. Obr. Westerplatte 13.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwale
Nr XXVIII/205/2016 w sprawie regulaminu korzystania z gminnego obicktu uzytecznosci
publicznej — hali sportowej w Szkole Podstawowej w Drawsku Pomorskim ul. Obr. Westerplatte 13.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela ona w  dniu
7 wrzesnia 2016 r.

Materialnoprawng podstawg ww. aktu stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogqg wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i lrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen
uzytecznosci publicznej. Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej do podjecia
uchwaly w przedmiocie zasad i trybu korzystania z ww. obiektu.

Wykonujac jednak dyspozycje normy zawartej w cyt. regulacji organ stanowigcy gminy winien
mie¢ na wzgledzie fakt, iz wydany przez niego akt prawa miejscowego nie moze naruszaé
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, ustanowionych w aktach wyzszego rzedu. Reguly
odnoszgce si¢ do korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej nie mogg by¢ okreslane
zatem w sposob zupelnie dowolny, w tym niedopuszczalne jest rozstrzyganie w sposob arbitralny
w tych sprawach, ktore ustawodawca juz unormowal. W orzecznictwie i doktrynie utrwalil sie
poglad, zgodnie z ktérym pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej" oznacza ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania sie, kierowane do
0s6b, ktdre przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach'. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy
uprawniona jest wylgcznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad prawidlowego
postgpowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosei publiczne;j.

' Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.
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. i A PR SIS SpRIIRTER Gl oaszkoaowawcze], uregulowanej przede
wszystkim w Kodeksie cywilnym”. W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbedne jest
powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach obowigzujacych juz regulacji
ustawowych. Ponadto, cyt. przepis Regulaminu uchwalonego przez Rad¢ Miejska w Drawsku
Pomorskim nie uwzglednia pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym,
w szczeglOlnosci za$ zasady miarkowania wysokosci odszkodowania (art. 440 Kc) oraz
odpowiedzialnosci przewidzianej norma art. 434 Kc. Nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie
ostatecznie rozstrzygal sad powszechny, zaréwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci).
Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii odpowiedzialnosci materialnej w oderwaniu od konkretnego
stanu faktycznego moze wregcz prowadzi¢ do sprzecznosci postanowien badanej uchwaty z wyzej
usytuowanymi w hierarchii zrodet prawa przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy ocenié¢ jako
istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego”.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 1 pkt 13 uchwatly
Nr XXVI11/205/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej — hali sportowej w Szkole
Podstawowej w Drawsku Pomorskim ul. Obr. Westerplatte 13, jest konieczne i w pelni

uzasadnione.
NOJEWO HO%MW&
/ Krazysatof Kozlowski

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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1. Rada Miejska”v"v"ﬁi‘rawsku Pomorskim,
2. ala.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).
* Tak m.in. w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 11l SA/Wr 446/14.



