WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI Szczecin, 21 lutego 2018 r.

P-1.4131.39.2018.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r., poz. 1875, poz. 2232,z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 pkt 1 lit. e uchwaty Nr LIV/399/2018 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 31 stycznia
2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2018 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr LIV/399/2018 zmieniajgcq uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie gminy Drawsko Pomorskie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wplyneta ona w dniu 7 lutego 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach!, ktéory upowaznia rade gminy do uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jednoczes$nie, w ust. 2 powotanego
unormowania prawodawca wskazal, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania
tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych zrodlach,
b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow;

I Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289
z pdzn. zm.).
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow  podlegajgcych  obowigzkowej  deratyzacji i terminow  jej
przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej> do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa.
W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrédet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od
zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;.
W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku nie
moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, $SciSle okre$lajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady
gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow
prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani tez rada
nie moze formutowac poje¢ w inny sposob niz czyni to ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz
wprowadzone przez Rade Miejskg w Drawsku Pomorskim zmiany do regulaminu w czesci nie
spetniajg wszystkich omowionych wyzej wymogow.

W tresci §1 pkt 1 lit. e badanej uchwaly Rada do obowigzujacego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Drawsko Pomorskie, stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XXXIX/268/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.3, wprowadzita do §3 ustep 11 w brzmieniu:
»Wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do utrzymania miejsc na ustawienie pojemnikoéw do
gromadzenia odpadéw w nalezytym porzadku”.

Dokonujac oceny legalnosci cyt. regulacji, wskaza¢ jednak nalezy, Zze rada gminy nie ma
kompetencji do wprowadzenia obowigzku utrzymywania w nalezytym porzadku miejsc
gromadzenia odpadow, poniewaz delegacja ustawowa obejmuje jedynie uprawnienie do okreslenia
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow
i _ich utrzymania w _odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze p6zn. zm.).
3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1124.



a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych zrodtach,
b) liczby 0sob korzystajqgcych z tych pojemnikow.

Tym samym, dziatanie Rady, polegajace na wprowadzeniu jakichkolwiek wymogow
dotyczacych miejsc ustawienia pojemnikow na odpady stanowi przekroczenie upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Rozmieszczenie
nalezy rozumie¢ bowiem jako wystgpowanie w przestrzeni, natomiast rozmiesci¢ to ulokowaé co$
w roznych miejscach czego$, a zatem, ww. obowigzek nie miesci si¢ w granicach pojecia ,,warunki
rozmieszczania”.

Trzeba tez zwroci¢c uwage na fakt, ze postanowienie zawarte w kwestionowanym
unormowaniu jest nieprecyzyjne, Rada nie wyjasnia bowiem, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,halezytego porzadku”. W pismie z dnia 14 lutego 2018 r. Przewodniczacy poinformowat, ze
termin ,,nalezyty porzadek™ jest zgodny z definicjg stownikowg i podal jego znaczenie, wskazujac
przy tym, ze chodzi tu o zawe¢zenie regulacji okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten stanowi, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci przez zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych
zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a.
Rada zatem ma umocowanie do tego, by w tym zakresie sformutowac¢ konkretne obowigzki
dotyczace zbierania odpadéw komunalnych, nie moze natomiast wprowadzaé przepiséw
wieloznacznych 1 niejasnych. Jak przekonuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17 w demokratycznym panstwie prawnym organy
tworzace system prawa, w tym takze prawa miejscowego, majag obowigzek formutowania
przepisOw prawnych w sposob jasny, tak aby nie bylo Zadnych watpliwosci co do zakresu
obowigzkow, ktorych konieczno$¢ wykonania przewiduje prawodawca.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 1 lit. e uchwaty Nr LIV/399/2018 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 31 stycznia 2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Drawsko Pomorskie jest konieczne 1 w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuj3:
1. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim,
2.a.a.
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