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Na podstaW1e art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdrzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 1., poz. 1515)

stwierdzam niewaznoS$¢

§1 pkt 2 uchwaly Nr XV/107/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
29 pazdziernika 2015 r. zmieniajqcej uchwalg Nr XXX V1/348/2002 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 15 marca 2002 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta
uchwale Nr XV/107/2015 zmieniajgcq uchwale Nr XXXV1/348/2002 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 15 marca 2002 r. W jej §1 pkt 2 Rada postanowila zmienic
§5 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XXXV1/348/2002 z dnia 15 marca 2002 r. poprzez wskazanie, ze
.wynajecie lokali z mieszkaniowego zasobu moze nastgpié na rzecz osob petnoletnich. ktore
lacznie spetniaja ponizsze warunki: 2) zameldowane sg na stale na terenie gminy Drawsko
Pomorskie co najmniej od pigciu lat”.

W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cyw11nego
ktore stanowig odpowiednio, ze rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzqgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali. ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na len cel; w razie gdy rada gminy nie okresli
w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming stosuje  si¢
odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz ze Zasady wynajmowania lokali wehodzgceych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okreslac¢ w szczegdlnosci:

| Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22014 r., poz. 150 ze zm.)
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1) wysokosé¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgeq zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do 0séb, kitore pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemcg lub w lokalu, w kidrego najem nie wstgpily po Smierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajqcej 80 m’.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze Rada Miejska w Drawsku Pomorskim jest
uprawniona do okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze realizujac
przyznana jej kompetencj¢, Rada winna mie¢ na uwadze zaréwno granice upowaznienia, jak
i unormowania zawarte w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktora naktada na jednostke samorzadu terytorialnego
zadanie w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe] —
gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 1 i ust. 2), nie wyjasniajac przy tym
pojecia wspolnoty samorzadowej. W pelni uzasadnione zatem wydaje sig skorzystanie
z definicji zamieszezonej w art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gminng
wspolnote samorzadowa tworza mieszkancy gminy, a wigc osoby zamieszkujace na jej
obszarze. Okoliczno$¢é zamieszkiwania na okreslonym terenie nie moze by¢ z kolei
utozsamiana z zameldowaniem. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego® miejscem
zamieszkania danej osoby jest migjscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego
pobytu. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze mieszkancem danej gminy (cztonkiem
wsp6lnoty samorzadowej) jest osoba, ktéra przebywa w miejscowosci polozonej w granicach
gminy z zamiarem statego pobytu niezaleznie od tego, czy wykonala obowigzek meldunku na
pobyt staly.

Konkluzja poczynionych wyzej rozwazan jest stwierdzenie, iz utworzenie
mieszkaniowego zasobu gminy ma na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jej
mieszkancow prowadzacych gospodarstwa domowe o niskich dochodach, nie za$ tylko tych
0sob sposréd nich, ktore sq na jej terenie zameldowane. W konsekwencji za$, ograniczenie
kregu oséb, ktére moga si¢ ubiega¢ o gminny lokal mieszkalny, poprzez ustanowienie
dodatkowych, nieprzewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przez radg gminy kryteriow (zameldowanie na
stale na terenie gminy Drawsko Pomorskie co najmniej od pieciu lat), jest prawnie

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r., poz. 121 ze zm.)



niedopuszczalne, poniewaz w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego3.

Z powyzszych wzgledow, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 2 uchwaly
Nr XV/107/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
zmieniajqcej uchwale Nr XXXV1/348/2002 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
15 marca 2002 r., jest konieczne i w peni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygnigcia.
WOJJWODA ZACHODNIOPOMORSKI
IMbrek Ta{asiewi%
Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Drawsku Pomorskim,
2) ala.

3 podobnie wypowiedziat si¢ WSA w Krakowie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt 11l SA/Kr
1071/14
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