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Szczecin, 18 pazdziernika 2019 .

P-1.4131.525.2019.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309 i poz. 1696)

stwierdzam niewaznos¢

§1 pkt 8 uchwaty Nr XV/110/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 26 wrzeénia
2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci
publicznej ,,Moje Boisko - Orlik 2012" w Ostrowicach.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr XV/110/2019 w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z obiektu uzytecznosci
publicznej ,Moje Boisko - Orlik 2012” w Ostrowicach. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 4 pazdziernika 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawad akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektdw i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Badana uchwata niewatpliwie nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktére
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, zaliczane sg do Zrédel prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organu, ktory je ustanowit. Odnosi sie do
niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji, ktéra wskazuje, ze akty prawa miejscowego
stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad
trzeba, ze organ gminy, wydajac akt prawa miejscowego, winien uwzgledni¢ ramy
wyznaczonego upowaznienia, za$ kazde ich przekroczenie kwalifikowa¢ nalezy jako istotne
naruszenie prawa? Co wymaga takze zaakcentowania, realizujgc kompetencje wyptywajaca
z przepisu delegacyjnego, rada miejska nie powinna takze powtarzaé¢ zapiséw znajdujgcych
sie w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych, a tym bardziej dokonywac¢ ich modyfikacji.

Analiza treéci uchwaty Nr XV/110/2019 prowadzi do wniosku, ze we wskazanym na
wstepie niniejszego rozstrzygniecia zakresie nie spelnia ona ww. wymogow, ze wzgledow
omdéwionych ponizej.

Prawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznat radzie
miejskiej uprawnienie do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznoéci
publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencje do formutowania norm i zasad prawidlowego postepowania oraz

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).
Z Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 paZdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/Gl 847/14.
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ustalania regul zachowania sie, ktére maja obowigzywa¢ na terenie obiektéw uzytecznosci
publicznej. Oznacza to uprawnienie rady miejskiej do wprowadzenia regut dotyczacych
obowiazujacego sposobu zachowania sie podmiotéw, ktére przebywaja w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym?,

W ramach tak sformutowanego upowaznienia nie miesci sie wobec tego postanowienie
zawarte w §1 pkt 8 uchwaty Nr XV/110/2019, ktéry stanowi, ze ,zarzadzajacy boiskiem nie
ponosi odpowiedzialno$ci za pozostawione na obiekcie rzeczy”. Unormowanie to nawigzuje
bowiem do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uregulowanej przede
wszystkim w Kodeksie cywilnym* W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbedne jest
powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach obowiazujgcych juz
regulacji ustawowych. Ponadto, cyt. przepis regulaminu uchwalonego przez Rade Miejska
w Drawsku Pomorskim nie uwzglednia pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym,
w szczegdlnosci za§ zasady miarkowania wysokoSci odszkodowania (art. 440 Kc) oraz
odpowiedzialnosci przewidzianej normga art. 434 Kc. Nie mozna takze poming¢ okolicznosci,
ze o odpowiedzialnoéci odszkodowawczej - w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody -
bedzie ostatecznie decydowat sad powszechny, zaréwno z punktu widzenia podmiotowego
(kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach
i w jakiej wysokosci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii odpowiedzialnosci materialne;j
w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wrecz prowadzi¢ do sprzecznosci
postanowien badanej uchwaty z wyzej usytuowanymi w hierarchii Zrédet prawa przepisami
Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu
prawa miejscowego®.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§1 pkt 8 uchwaty Nr XV/110/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 26 wrzesnia
2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci
publicznej ,Moje Boisko - Orlik 2012” w Ostrowicach, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim,
2 a.a.

3 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18.
4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 z p6zZn. zm.).
5 Tak m.in, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzeénia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 446/14.



