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Dotyczy: interpelacji Radnego Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim Danuty Sycz

W odpowiedzi na pytanie nr 2 w pi$mie znak: O0g.0003.46.2019.EK Burmistrz Drawska
Pomorskiego informuje, ze zgodnie z trescig art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137
z pdzn. zm.) sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu
sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajagcym". Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek
przedsigbiorcy, oddzielnie na nast¢pujace rodzaje napojow alkoholowych:
1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo;
2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu,
po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnodci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1-3 ww. ustawy.
Warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy jest:
1) posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 ustawy;
2) wniesienie oplaty, o ktérej mowa w art. 11! ustawy;
3) zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe u producentow i przedsiebiorcéw
posiadajacych odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojéw alkoholowych;
4) w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku
kalendarzowego objetego zezwoleniem, okazanie przedsigbiorcy zaopatrujgcemu dany
punkt sprzedazy napojow alkoholowych odpowiedniego dowodu potwierdzajacego
dokonanie opfaty, o ktérej mowa w art. 11" ustawy;
5) posiadanie tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiagcego punkt sprzedazy;
6) wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez
przedsigbiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym
w zezwoleniu;
7) zglaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku
do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany;
8) prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spelniajgcym wymogi okreslone przez
rade gminy, na podstawie art. 12 ust. 1-3 ustawy;
9) przestrzeganie innych zasad i warunkéw okreslonych przepisami prawa.
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Zezwolenie, o ktéorym mowa w ust. 1 ustawy, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4
lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.

Zezwolenie, o ktérym mowa wyzej, organ zezwalajacy cofa w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzeZwym,
na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych 2z naruszeniem zakazow
okreslonych w art. 14 ust. 3 i 4 ustawy;

2) nieprzestrzegania okreSlonych w ustawie warunkéw sprzedazy napojow
alkoholowych;

3) powtarzajagcego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, W miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaklocania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organéw powolanych do ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych
zrodel;

5) przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4
ustawy;

6) popelnienia przestgpstwa w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalnos$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Przedsigbiorca, ktéoremu cofnigto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne
wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego
cofnigciu.

W art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy wystepuje okreslenie ,,najblizszej okolicy punktu sprzedazy
napojow alkoholowych”, ktére zgodnie z definicja pojecia okreslona w art. 2" ust. 1 pkt 1
oznacza - obszar mierzony od granicy obiektu, zamkniety trwalg przeszkoda o charakterze
faktycznym, taka jak krawedz jezdni, zabudowa, ktéra ze wzgledu na swoj charakter
uniemozliwia dostgp oraz kontakt wzrokowy i glosowy, mur bez przejs¢ oraz ciek wodny bez
bliskich przepraw.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dzialalnosci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;j;

5) niedopelnienia w terminach obowigzku:

a) zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4 ustawy, lub

b) dokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 2 i 5 ustawy.
W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. a, zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od
dnia uplywu terminu dopetnienia obowigzku zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art.
11! ust. 4 ustawy, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
dokonania czynnosci okre$lonej w ust. 12 pkt 5 lit. a nie zlozy os$wiadczenia wraz
z jednoczesnym dokonaniem oplaty dodatkowej w wysokosci 30% oplaty okreslonej w art.
11" ust. 2 ustawy.
W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od
dnia uptywu terminu dopelnienia obowigzku dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art.
11" ust. 2 i 5 ustawy, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
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dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art.
11" ust. 2 albo 5 ustawy, powigkszonej o 30% tej oplaty.

Przedsigbiorca, ktérego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5 ustawy,
moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczes$niej niz po uplywie
6 miesi¢cy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

Przedsigbiorcy podajacy lub sprzedajacy rozne mieszaniny napojéw alkoholowych na
podstawie posiadanych receptur, z wykorzystaniem napojéw zawierajagcych powyzej 18%
alkoholu, s3 obowigzani do posiadania zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 3
ustawy.

Z danych zgromadzonych w rejestrze udzielonych przez Burmistrza Drawska Pomorskiego
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynika, ze przy ul. gen. Wiadystawa
Sikorskiego w Drawsku Pomorskim, w rejonie tzw. Deptaka, dzialalno$¢ gospodarcza
zwigzang ze sprzedazg napojoéw alkoholowych wykonuje dwoéch przedsigbiorcéw, z ktoérych
jeden prowadzi lokal gastronomiczny Pizzeria Ristorante ,,Vendetta” przy ul. gen. Wi
Sikorskiego nr 11 a drugi prowadzi sklep spozywczo-przemystowy przy ul. gen. Wi
Sikorskiego nr 7.

Na podstawie krétkiego przedstawienia stanu faktycznego bedacego przedmiotem interpelacii
oraz tresci pytania nr 2 domniemac nalezy, ze zapytanie wynikajgce z interpelacji dotyczy
sklepu prowadzonego przez przedsigbiorce na podstawie udzielonych przez Burmistrza
Drawska Pomorskiego zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
do 4,5% oraz piwa, od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa i powyzej 18%, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, ktorych termin waznodci obejmuje okres od dnia
01.06.2015r. do dnia 31.03.2025r.

Zgodnie z tredcig art. 18 ust. 8 przytoczonej wyzej ustawy, czlonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Drawsku Pomorskim, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Drawska Pomorskiego, dokonujg kontroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z udzielonych przedsigbiorcom zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych w punktach usytuowanych na terenie gminy Drawsko Pomorskie. W okresie od
stycznia do wrzesnia 2019r. GKRPA w Drawsku Pomorskim przeprowadzita w punkcie
sprzedazy potozonym w Drawsku Pomorskim przy ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego nr 7 trzy
kontrole w tym zakresie, 1 planowa i 2 niezapowiedziane. W trakcie przeprowadzonych
czynnosci  kontrolnych nie stwierdzono dotychczas nieprawidlowos$ci wynikajacych
z przytoczonego wczesniej art. 18 ust. 10 ustawy, ktére skutkowalyby cofnigciem
udzielonych przedsiebiorcy zezwolen.

W zwigzku z ustawowym uprawnieniem do kontroli prawidlowosci funkcjonowania punktow
sprzedazy alkoholu usytuowanych w granicach administracyjnych gminy Drawsko
Pomorskie, Burmistrz Drawska Pomorskiego wystapil, pismem z dnia 8 sierpnia 2019r., do
Komendy Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim oraz do Strazy Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z prosbg o przekazanie informacji o liczbie zgloszonych i potwierdzonych faktow
zaklocania porzadku publicznego w miejscu sprzedazy alkoholu lub najblizszej okolicy
w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych w punktach sprzedazy usytuowanych na
terenie gminy Drawsko Pomorskie w okresie ostatnich 6 miesiecy (nawigzujac do art. 18, ust.
10 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy).

W otrzymanych od ww. instytucji i jednostek odpowiedziach brak jest jednoznacznych
informacji potwierdzajacych takie incydenty lub tez potwierdzenia, ze zaistniale incydenty
(wykazane przez Straz Miejska) mialy jakikolwiek zwigzek z dziatalnoscig sklepu
spozywczego. Wobec powyzszego, Komendant Strazy Miejskiej w Drawsku Pomorskim
zobowigzal si¢ do szczegélowego przeanalizowania dokumentacji zebranej w wyniku
dziatalnosci kontrolnej i interwencyjnej swojej jednostki oraz weryfikacji przedlozonej
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Burmistrzowi informacji pod katem zgodnosci z treécig art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy, a takze
do wzmozenia czynnosci kontrolnych na tym terenie.

Na dzien dzisiejszy brak konkretnych, prawnie uzasadnionych przestanek do podjgcia przez
Burmistrza Drawska Pomorskiego postepowania zmierzajgcego do cofnigcia udzielonych
przedsigbiorcy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy
potozonym w Drawsku Pomorskim przy ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego nr 7.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 14 ust 2a przytoczonej wyzej ustawy zabrania si¢
spozywania napojéow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.
Ustawodawca nie umie$cit w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi definicji miejsca publicznego. Dla celéw kontroli przestrzegania przepisow
ustawy wykorzystuje si¢ definicj¢ miejsca publicznego okreslong w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r. (sygn. K 28/13), ktory moéwi, ze ,,miejsce
publiczne” to przestrzeni dostepna dla ogdtu, do ktorej nieograniczony dostep ma blizej
nieokreslona liczba ludzi. Przyktadowo, miejscem publicznym sa: ulica, plac, park, sklep czy
obiekt uzyteczno$ci publicznej (dworzec, urzad). Wskazuje si¢ ponadto w literaturze, ze
miejscem publicznym jest réwniez takie, do ktérego mozna wej$¢ za okazaniem biletu czy
karty wstepu — np. teatr, kino, stadion sportowy.

Trybunal Konstytucyjny wskazat tez, w przywolanym juz wyroku o sygn. SK 70/13, ze
miejsce publiczne to ,,miejsce dostepne dla nieograniczonego kregu podmiotéw, chociazby
w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam si¢ nie znajdowat.

Zwazywszy na przytoczong wyzej definicje najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojow
alkoholowych i na definicj¢ miejsca publicznego, doprecyzowania wymaga kazdorazowo,
w jakim miejscu nastapito ewentualne zaktocenie porzadku.

Zgodnie z powyzszym deptak przy ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Drawsku Pomorskim
mozna uzna¢ za miejsce publiczne lub za najblizsza okolice punktu sprzedazy napojow
alkoholowych zaleznie od tego, o ktorym punkcie deptaka méwimy.

Na podstawie art. 14 ust. 2b tej ustawy rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly,
w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy i nie bedzie zakldcalo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Na podstawie tego uprawnienia, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podje¢ta w dniu 28
czerwca 2018 r. uchwalg nr LIX/449/2018 w sprawie wprowadzenia w okreslonych miejscach
na terenie gminy Drawsko Pomorskie odstepstw od zakazu spozywania napojow
alkoholowych zmieniona uchwata nr VII/61/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 10 maja 2019r. W uchwale tej nie zostal ujety deptak w Drawsku Pomorskim przy
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego, zatem jego teren nie zostal wylgczony z zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

Uregulowania prawne w zakresie postegpowania w przypadku stwierdzenia zaistnienia
wykroczenia polegajacego na spozywaniu napojow alkoholowych w miejscu publicznym
mimo zakazu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2a zawiera art. 43! ustawy jw., ktory mowi:

»1. Kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6
ustawy albo nabywa lub spozywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo
spozywa napoje alkoholowe przyniesione przez siebie lub inng osob¢ w miejscach
wyznaczonych do ich sprzedazy lub podawania, podlega karze grzywny.
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2. Usitlowanie wykroczenia okreslonego w ust. 1 jest karalne.

3. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w ust. 1 mozna orzec przepadek napojow
alkoholowych, chociazby nie byly wlasnoscia sprawcy, jezeli ich wtasciciel lub inna osoba
uprawniona, nie zachowujac ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
przewidywata albo mogla przewidzie¢, ze moga one stluzy¢ lub by¢ przeznaczone do
popelnienia wykroczenia.”

Postgpowanie mandatowe jest najbardziej uproszczonym i skrdéconym postepowaniem
w prawach o wykroczenia. Ma ono charakter inkwizycyjny co oznacza, iz funkcjonariusz
wystepuje jednoczesnie jako "prokurator" i "sedzia". Zasady prowadzenia post¢powania
mandatowego zawiera Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (kpow.).
Uprawnienie takie dla innych podmiotéw niz Policja musi wynika¢ z odrebnych przepiséw
(art. 95 § 1 kpow). Dla strazy gminnych (miejskich) wynika ono z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
o strazy gminnej (uosg). Ustawa nie wylicza jednak wykroczen, za ktore straznicy gminni
mogg naklada¢ mandaty karne. W zwiazku z tym zastosowanie ma przepis art. 95 § 4 kpow,
gdzie zawarto wymog wydania przez wlasciwego ministra (w przypadku strazy jest to
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, rozporzadzenia okreslajacego zakres wykroczen, za ktére mozna nakladaé
mandaty karne oraz okreslenia zasad i sposobu wydawania upowaznien do naklania takich
grzywien. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 2026 z p6zn. zm.), w ktorym w § 2 ust. 1 pkt 3 takie uprawnienie dla strazy gminnych
widnieje.

Podsumowujac:

1) Powtarzajgce si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesi¢cy zakldcanie porzadku
publicznego w zwigzku ze sprzedaza przez dany punkt sprzedazy napojow
alkoholowych gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organéw powolanych do
ochrony porzadku publicznego, stanowi, na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy,
przeslank¢ do wszczgcia postgpowania o cofnigcie udzielonych przedsigbiorcy
zezwolen na sprzedaz alkoholu w tym punkcie;

2) stwierdzenie wystgpienia ktoérejkolwiek z pozostalych przestanek wymienionych
w art. 18 ust. 10 ustawy stanowi podstawe do wszczecia postgpowania o cofnigcie
zezwolen jw.;

3) wykroczenie polegajace na spozywaniu alkoholu w miejscu publicznym wynikajace
z art. 43! ustawy, zaistniale w zwigzku z art. 14 ust. 2a ustawy podlega karze grzywny
i dotyczy osoby spozywajacej alkohol (lub nielegalnie nabywajgcej alkohol), nie
odnosi si¢ natomiast do przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$¢ polegajacg na
sprzedazy alkoholu.

Podejmujgc zatem dziatania porzadkowe i dyscyplinujace do przestrzegania przepiséw prawa
dotyczacych sprzedazy oraz spozywania alkoholu w miejscach publicznych a takze
prowadzac postgpowania zwigzane z uprawnieniami do sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie gminy Drawsko Pomorskie nalezy szczegélowo i wnikliwie przeanalizowaé kazda
zaistnialg sytuacje pod katem jej przynaleznoéci do powyzszych kategorii zdarzen,
co pracownicy Urzgdu Miejskiego w Drawsku Pomorskim wykonujg w granicach swoich
kompetencji i zgodnie z przepisami prawa.
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