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" UCHWALA NR CXIIL113.Z.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty zobowigzan dlugoterminowych zaciggni¢tych
przez Gmin¢ Drawsko Pomorskie

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
w latach 2017-2022 kredytu dhugoterminowego w kwocie 700 000 zl, przeznaczonego na finan-
sowanie planowanego deficytu w 2016 r., postanawia:

pozytywnie, z uwagg zawartg w uzasadnieniu

zaopiniowa¢ mozliwo$¢ splaty wlatach 2017-2022 wymienionego kredytu na warunkach
okreslonych we wniosku

Uzasadnienie

Whniosek Burmistrza Drawska Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2016 r. zostal przeka-
zany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 3 listopada br.

Whiosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwo-
cie 700 000,00 zl, przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2016 r.
(tj. ujemnego salda migdzy dochodami i wydatkami)'.

Przedmiotowy kredyt zaciggany jest na podstawie uchwaty XXX11/218/2016 Rady Miej-
skiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaciagniecia dtugotermi-
nowego kredytu bankowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Drawsko
Pomorskie. W uchwale budzetowej Burmistrz Drawska Pomorskiego zostal upowazniony do

zaciggania kredytu dtugoterminowego, ktory zostal ujety w przychodach budzetu planowanych
na 2016 r.”

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu terytorial-
nego mogg zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate

! Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z uchwalg Nr XXX1/216/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Drawsko Pomorskie na rok 2016.

? Art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Suma zaciggnietych zobowigzan nie moze przekroczy¢
jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
wymogi nie zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota planowanych do zaciagnigcia przez
Gmine Drawsko Pomorskie kredytow wynosi 1900 000,00 zt i przekracza kwote okreslong
w uchwale budzetowej* limitow zaciaganych zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficy-
tu (1 200 000,00 zt). W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy zauwaza koniecznosé, iz wykona-
nie uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu w kwocie 700 000,00 zI musi respektowaé¢ wy-
mogi przepisu art. 91 ustawy o finansach publicznych, tj. powstanie skutkéw uchwaly moze
nastapi¢ po uprzednim dostosowaniu zapiséw uchwaly budzetowej.

We wniosku okreslono nastepujgce warunki zaciggnig¢cia diugoterminowego kredytu,
ktore zostaty uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:
1) termin przekazania Gminie kredytu: 2016 rok,

2) termin splaty kredytu: 2017-2022,
3) termin zaplaty odsetek:

2016r. - 2176 zt 2020r. - 17 377 zk
2017r. - 25009 zt 2021r. - 9105zt
2018r. - 23178 zt 2022r. - 902 zt
2019r. - 21 348 zt

razem: 99 095 zt

Zadluzenie Gminy na koniec 111 kwartatu 2016 r. wyniosto 25 204 982,00 zt i stanowilo
38,04% planowanych dochodéw ogotem. Dochody w analizowanym okresie sprawozdawczym
zostaly wykonane na poziomie 80,17% planu®. Poczawszy od 2017 r. zrédlem finansowania roz-
chodéw majg by¢ nadwyzki budzetowe zaktadane w poszczegélnych latach. Najwyzsza wartos¢
dtugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem, tj. 25 204 982,00 zi, ma nastgpi¢
na koniec 2016 r., w nastepnych latach dlug publiczny bgdzie sukcesywnie male¢.

W kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice mig-
dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi), uwzglgdniajagce wymogi reguty wydatkowej
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punku widzenia ustalenia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ww. ustawy. Prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych, ktorych
$rednia wielko$¢ wynosi 7 610 807,00 z1, sg znacznie wyzsze od danych historycznych odnosza-
cych sie do wykonania budzetow w latach 2013-2015, kiedy to wykonane nadwyzki operacyjne
zamykaly sie w przedziale 3 842 467,50 zt — 4 907 735,28 zi.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu stanowigcej czg¢s¢ wieloletniej prognozy finanso-
wej’, uwzgledniajacej zobowigzanie wynikajace z opiniowanego kredytu, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, iz roczne obcigzenie budzetu Gminy z tytutu splaty facznej kwoty dhugu publicznego
wraz z naleznymi odsetkami, nie bedzie przekraczato maksymalnego, dopuszczalnego wskazni-
ka splaty, wynikajacego z przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednak zauwazy¢
nalezy, ze w 2018 r. prognozowana rdznica migdzy wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym
tacznej kwoty splaty zobowigzan wynosi jedynie: 0,55 pkt%.

*W §11 pkt 3 uchwaty Nr XIX/147/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 30 grudnia 2015 r. w spra-
wie uchwalenia budzetu Gminy Drawsko Pomorskie na rok 2016.

5 Ustalone na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS na koniec 111 kwartatu 2016 r.

® Przyjetej uchwata Nr XXXI1/217/2016 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie uchwalenia zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2016-2024.




W przedstawionej sytuacji finansowej Gminy, niekorzystne odchylenia w realizacji wiel-
kosci zakladanych w latach 2016-2017 prognozy moga spowodowaé przekroczenie dopuszczal-
nego wskaznika splaty zobowigzan w 2018 roku, co jest podstawa sformulowania uwagi
w sentencji opinii.

W ocenie Skladu Orzekajacego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
mozliwos¢ splaty dtugu w 2018 r. obcigzona jest ryzykiem, bowiem w celu splaty zalozonego
dlugu i spelnienia reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbg¢dne jest
pelne wykonanie planowanych w latach 2016-2017 wielkosci nadwyzek operacyjnych oraz do-
chodéw majgtkowych, ktoére determinujg osiagnigcie ustalonych w prognozie wskaznikéw jed-
norocznych. Skiad wskazuje, ze w celu zapewnienia mozliwosci splaty dtugu, konieczne jest
biezgce monitorowanie relacji przyjetych w prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpo-
wiednich korekt zalozonych wielkosci.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii samorzad zachowal usta-
wowe wskazniki splaty zadluzenia, jednak biorac pod uwage stosunkowo niska réznic¢ migdzy
wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym splaty zobowigzan w 2018 r., wydal opini¢ pozy-
tywng z uwaga.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
P
Jolanta Wlodarek



