REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
7ESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341 -12-08, fax (0-94) 341-04-87
UCHWALA NR XCVIIL.360.Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 13 wrzesnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZzonej przez Burmistrza Miasta Gminy Drawsko Pomor-
skie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pélrocze 2016 r. oraz
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Burmistrza Miasta Gminy Drawsko Pomorskie
za pierwsze pdtrocze 2016 r. oraz informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Gminy Drawsko Pomorskie w dniu 31 sierpnia 2016 r. przediozyt Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie informacje o prze-
biegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2016 r. oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej g

Dokonujac oceny rzetelno$ci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwa-
ge na nastepujace zagadnienia:

- szczegbtowosé 1 kompletnosé?;

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Miejska’;

- stopief zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze pétrocze 2016 r. po stronie docho-
déw i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z uchwatg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzeto-
wymi;

- osiggniety wynik realizacji budzetu;

- stan zadtuzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2016 r.;

! Dalej: informacja.

? Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885,
ze zm.).

3 Uchwata Nr XXII1/230/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Drawsko Pomorskie, informacji o ksztaltowaniu si¢ wielolet-
niej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultu-
ry za pierwsze potrocze roku budzetowego.



- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2016 1.

7 przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, Ze
w okresie pierwszego poéirocza 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 35 220 829,40 z1, co sta-
nowito 53,7% planu. Dochody majatkowe zostaly wykonane w 55,9% i moga mie¢ w kolejnych
latach budzetowych istotny wpltyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowig-
zan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tym bardziej istotny jest zadawalajacy
poziom ich wykonania.

Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosily 5009 249,93% i stanowily
7,6% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Wielko$¢ zwigkszyla si¢ w stosunku do konca
ubieglego roku o kwote 294 088,18 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajacego nalezy podja¢ dalsze dziata-
nia windykacyjne, skutkujagce zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty na-
leznosci, ktérych termin platnosci uptynal.

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w pierwszym poiroczu 2016 r. w wysokosci
34 100 466,91 zl, tj. na poziomie 49,8% planu. Wydatki biezagce w kwocie 29 791 398,88 zl stano-
wity 87,4% ogoélem poniesionych wydatkéw oraz 50,1% rocznego planu. Z kolei plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 47,8% (4 309 068,03 zI) i 12,6% ogdélnych wydatkdw. Z analizy pla-
nu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie przekroczono limitu ich planowania’.

Rownowaga czesci biezacej budzetu, ktérej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala utrzymana na koniec pierwszego potrocza
2016 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezacych i tym samym pierwsze
pétrocze zakonczono nadwyzkg operacyjng w kwocie 3 656 301,35 zt. Réznica migdzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢ istotny wplyw
w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, limitujgcej poziom sptaty dlugu w poszczegdlnych latach. Stad w ocenie Skiadu pozy-
tywnie nalezy oceni¢ utrzymanie nadwyzki operacyjnej w wykonaniu budzetu pierwszego potrocza
2016 .

W informacji omdéwiono stopien realizacji planowanych dochodow i wydatkow budzeto-
wych wedtug poszczegdlnych zrodet. Wynik wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2016 r. sta-
nowit nadwyzke budzetowa w wysokosci 1 120 362,49 zt wobec planowanego rocznego deficytu
w wysokosci 2 872 925,60 zt.

Przychody budzetu wyniosty 1672 925,60 zt z tytutu wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscig wykaza-
na w bilansie z wykonania budzetu Gminy®. Rozchody budzetu z tytutu splaty zaciagnietych
w latach ubiegltych zobowigzan dtuznych zrealizowano w wysokosci 1 400 000,00 zt.

Wedtug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pdtrocza 2016 r. kwota zo-
bowiazan zaliczanych do dlugu publicznego wynosita 21 904 982,00 z’, tj. 33,4% planowanych
dochodow, na ktére sktadaly si¢ dtugoterminowe kredyty.

* Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec I kwartatu 2016 r.

3 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

¢ Sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 r.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r.



W budzecie Gminy nie wystgpily zobowigzania wymagalne, co $wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platnosci®. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita pore-
czen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialne-
go. Potencjalne zobowigzania ztytulu udzielonych porgczen w latach ubieglych wyniosly
1 847 003,55 zI’.

Planowana na 2016 r. relacja splaty zadluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zobo-
wigzan, o ktorych mowa w cyt. art. 243 wynosi 5,92%, natomiast dopuszczalny — ustalony
z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku budzetowym — 9,87%.

Zastosowana w sprawozdaniach i informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obowia-
zujacymi w tym zakresie przepisami prawa'’.

W cze$ci opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze przedstawiono in-
formacje¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji wie-
loletnich przedsiewziec''.

Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych za pierwsze pot-
rocze 2016 r. samorzadowe;j instytucji kultury i odniesiono si¢ do naleznosci 1 zobowiazan'?. Wska-
zany podmiot nie posiadal zobowigzan i naleznosci wymagalnych.

Skiad Orzekajgcy nie stwierdzil rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w informacii,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej z uwzgled-
nieniem wprowadzonych zmian na 2016 r.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostala opracowana przez
Burmistrza Drawska Pomorskiego w pelnej szczeg6lowosci, jest kompletna i przedstawia realizacje
planu finansowego Gminy w pierwszym poétroczu 2016 r. Ponadto informacja w sposob rzetelny,
przejrzysty i profesjonalny przedstawia sytuacj¢ finansowg Gminy. Prezentowane dane finansowe
zarbwno w czesci opisowej, jak 1 tabelarycznej, zostaly zestawione w sposéb obszerny i1 stanowig
bogata informacj¢ statystyczna. Przedtozone dokumenty z wykonania budzetu stanowia wszech-
stronng informacj¢ o podjetych w pierwszym potroczu 2016 r. kierunkach dzialania Burmistrza
Miasta Gminy Drawsko Pomorskie.

Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem go-
spodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Jolantg Wtodarek

¥ Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

9 Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
zm.).

' Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

12 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.






