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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.54.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 24 oraz Zatacznika Nr 1 w czgéci dotyczacej obszaru oznaczonego symbolem 24ZL(MNI) uchwaty
Nr V/20/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2015 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr V/20/2015 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Drawsko Pomorskie.

Przedmiotowy akt wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 5 lutego
2015r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199), zgodnie z ktorym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z prze-
pisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do uchwaty.

Niewatpliwie zatem rada gminy jest organem witasciwym do uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, niemniej, nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju akt planistyczny musi odpowiadaé $cisle
okreslonym wymaganiom co do tresci. To w tym dokumencie ustala si¢ przeznaczenie terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okresla si¢ sposoby zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu (art. 4
ust. 1 ustawy). Prawodawca w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymie-
nia, co obligatoryjnie winno si¢ znalez¢ w tresci planu, w tym w pkt 1 wskazuje, ze nalezy w nim okresli¢
przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Potwierdza to rowniez przepis § 7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
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Przypomnienia takze wymaga, ze zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 cyt. ustawy podstawe do stwierdzenia nie-
waznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czeSci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowe-
g0, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Istotne
jest przy tym, ze pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzac ze sporza-
dzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartos$cia aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki),
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy zauwazy¢, ze w § 24 uchwaty Nr V/20/2015
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim dla terenu 24ZL(MNI) ustalono przeznaczenie - teren lasu, na ktorym
dopuszcza si¢ zabudoweg budynkami rekreacji indywidualnej. Stan taki powoduje naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy w zwiazku z art. 2 i 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1153),
poniewaz nie rozdzielono liniami rozgraniczajacymi terenu lasu od terenu zabudowy rekreacji indywidualne;.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wyrazano wielokrotnie poglad, z ktorego wynika, ze dopuszczal-
ne jest okreslenie w planie miejscowym dla tego samego terenu przeznaczenia mieszanego, jezeli okreslone
funkcje nie wykluczaja si¢ wzajemnie i nie sg ze sobg sprzeczne (por. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r.,
sygn. akt 1l OSK 1962/11).

Uznajac ww. stanowisko za stuszne, w omawianym stanie faktycznym nalezy zatem ustali¢, czy zabudowa
budynkami rekreacyjnymi nie jest sprzeczna z podstawowa funkcjg terenu, opisanego w § 24, tj. z terenem
lesnym. W tym tez celu nalezy odwotac¢ si¢ do przepisow ustawy o lasach, w ktorej w art. 3 wskazano, ze lasem
jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq lesng (uprawami lesnymi) - drzewami

i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiqgcy rezerwat przyrody lub wchodzqcy w skiad parku narodowego albo
C) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiqzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energe-
tycznymi, szkotki lesne, miejsca skiadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzgdze-
nia turystyczne.

W ww. unormowaniach, ani tez dalszych zawartych w cyt. akcie, nie dopuszczono budynkéw rekreacji in-
dywidualnej jako mozliwych do lokalizacji na terenach lasow. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) wyodrgbniona jest kategoria "budynku rekreacji indywidualnej" (§ 3 pkt 7),
okreslonego jako budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku.

Wobec powyzszego, nie sposob przyjac, ze dopuszczenie zabudowy budynkami rekreacji indywidualnej na
terenie, ktorego podstawowe przeznaczenie to las, stanowi taka funkcje uzupelniajaca, co do ktorej nie jest
wymagane zastosowanie linii rozgraniczajacych. Las i zabudowa - w tym przypadku budynkami rekreacji in-
dywidualnej - to w $wietle ustawy o lasach dwa rézne przeznaczenia, dlatego pominigcie linii rozgraniczaja-
cych nalezy uznaé¢ w tej sytuacji za naruszenie zasad sporzadzania planu, okre§lonych w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dlatego tez, stwierdzenie niewaznosci § 24 oraz Zatgcznika Nr 1 w czgsci dotyczacej obszaru oznaczonego
symbolem 24ZL(MNI) uchwaty Nr V/20/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Drawsko Pomor-
skie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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