Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr XIX/148/2015

Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 30 grudnia 2015 r.

Objasnienia
warto$ci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
gminy Drawsko Pomorskie na lata 2016-2024

WSTEP
Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, jest strategicznym dokumentem

shuzacym ocenie dhlugoterminowego potencjalu w celu zaplanowania dochodow
i niezbednych wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych. Ponadto WPF
stuzy ocenie zdolnosci kredytowych oraz wskazuje na mozliwosci finansowe gminy
w dtuzszym horyzoncie czasowym, tj. dtuzszym niz rok budzetowy.
Zgodnie z tredcig art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
7 2013 r., poz. 885 z pézn. zm. uchwala w sprawie WPF ma zawiera¢ odrebnie dla kazdego
roku budzetowego objetego prognoza, co najmniej:
1) prognoze dochodow budzetu w podziale na:

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku (tj.: nieruchomosci,

ruchomosci oraz majatku finansowego);

2) prognoze wydatkow budzetu, z tego:

a) wydatki biezace, w tym wydatki:

- na obstuge dtugu (odsetki od kredytow),

- wynikajace z udzielonych porgczen i gwarancji,

- na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane,

- zwiazane z funkcjonowaniem organdw j.s.t. (rady oraz organu stanowigcego),

- narealizacje wieloletnich przedsigwzigé biezacych,

b) wydatki majgtkowe, w tym wieloletnie przedsigwzigeia o charakterze majatkowym;

3) wynik budzetu, czyli deficyt lub nadwyzka ustalony dla kazdego roku budzetowego;

4) przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu dla kazdego roku objetego
prognoza,

5) przychody i rozchody budzetu kazdego roku z uwzglednieniem dugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia;

6) objasnienia przyjetych wartosci;

7) upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan:

- zwiazanych z realizacja przedsiewzigé zamieszczonych w WPFE,

- z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki (gminy), i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Do opracowania WPF na lata 2016-2024 wykorzystano historyczne informacje z realizacji
w poprzednich latach budzetowych:

— dochoddéw 1 wydatkow,

— przychoddw i rozchoddw



oraz planowane zadluzenie gminy na dzien 31.12.2015 r., a takze sytuacj¢ finansowa gminy
na tle sytuacji makroekonomiczne;j.

Przyjete w WPF wartoéci musza by¢ zgodne z budzetem w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchoddw oraz kwoty diugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Drawsko Pomorskie zostata opracowana na lata
2016 — 2024, co wynika z okresu planowania limitu wydatkoéw biezacych i majatkowych na
realizowane i planowane przedsiewzigcia, a takze ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigce;
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres, na ktory juz zaciggnigto oraz planuje sig
zaciagnaé zobowigzania.

I. Rok 2016
A. Dochody ogétem — spadek o 9,6% - w stosunku do planu po zmianach, przyjgto na dzien
30.09.2015 1.
1. Dochody biezace
Spadek dochodéw biezacych w roku 2016 spowodowany jest, gtownie:
- zmniejszeniem wplywéw z podatku od nieruchomosci, w zwigzku z wylgczeniem
z opodatkowania, od 01.01.2016 r.. nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy,
— nizszymi wptywami z podatku rolnego, w zwigzku ze znacznym obniZeniem ceny
zyta za 1 dt, bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok 2016. W roku
2015 Rada Miejska przyjeta cene zyta w wysokoscei 58 zV/ 1 dt, natomiast na rok
2016 przyjeto ceng 52 z¥/ 1 dt.
2. Dochody majatkowe:
- dochody ze sprzedazy mienia (oszacowano w oparciu o dane wynikajgce
z planowanych sprzedazy nieruchomosci gminy),
- znaczny spadek dochodow z dotacji i $rodkéw zewnetrznych na zadanie
inwestycyjne, w tym glownie ze $rodkéw unijnych (brak podpisanych umoéw na
dofinansowania).

B. Wydatki ogélem — w roku 2016 przewiduje si¢ spadek o 12,5 %, w stosunku do roku
2015.
1. Wydatki biezace:

- wynagrodzenia oraz pochodne (ograniczenie stanu zatrudnienia w oswiacie —
zlikwidowano dwa punkty przedszkolne w Gudowie i w Suliszewie oraz likwidacja
oddziatu przedszkolnego przy SP w Drawsku Pomorskim,

— koszty utrzymania administracji (ograniczenia kadrowe w urzgdzie oraz w jednostce
budzetowej — ZUK,

— nizsza o 13 % dotacja dla instytucji kultury (ograniczenie organizacji corocznych
imprez),

— ograniczenie wielkodci dotacji na realizacj¢ zadan przez podmioty wylonione
w drodze kultury oraz na prace konserwatorskie i remonty zabytkow,

— nizsze w stosunku do roku 2015, wydatki na zadania zlecone — skutek obnizenia
dotacji z budzetu panstwa na pomoc spoteczna.

2. Wydatki majatkowe:
planujac wydatki majatkowe priorytet stanowity: inwestycje kontynuowane ujgte w wykazie
przedsiewzie¢ WPF oraz zadania inwestycyjne wybrane w ramach Funduszu Soteckiego.



C. Przychody roku 2016

Planuje sie zaciagngé kredyt w wysokosci 4.400.000,-z1 na:
— pokrycie planowanego deficytu roku 2016 — 1.200.000,-z4,
~  splaty wezeéniej zaciagnigtych kredytow —3.200.000,-z4.

D. Splata zadluzenia — rozchody
Zgodnie z zawartymi umowami z bankami, w roku 2016, do splaty rat kredytow przypada
3.200.000.- zI kapitatu oraz 800.000,-zt odsetek.

E. Kwota dlugu
Na koniec roku 2016 planowana kwota dtugu wynosi 26.804.982,- zI tj. 46,6 % planowanych

dochodow.

PROGNOZA DOCHODOW GMINY NA LATA 2017 - 2024

Dla lat 2017 — 2024 prognozuje siec dochody w oparciu o wskazniki makroekonomiczne, ale

przy uwzglednieniu danych historycznych — wielkosci dochodow gminy uzyskanych w latach

poprzednich. Z analizy dochodéw realizowanych wynika, ze dochody wykonane si¢ znacznie
wyzsze od planowanych.

1) dochody biezace — obejmujace prognozowane wplywy z podatkéw i opfat, dochody
realizowane przez jednostki budzetowe, subwencje, udzialy w podatkach oraz dotacje —
zaplanowano w sposob realistyczny i ostroznosciowy.

2) dochody majatkowe — prognozowane dochody ze sprzedazy majatku i z przeksztalcen
wiasnosciowych oraz érodki zewnetrzne na dofinansowaniu zadan inwestycyjnych.

PROGNOZA WYDATKOW GMINY NA LATA 2017 — 2024

1) wydatki ogétem — wskazniki zmian, rok do roku, ksztaltujg si¢ na poziomie 0,5 % do
3,9 %,

2) wydatki biezace — wskazniki wzrostu, rok do roku, ksztaltuja si¢ na poziomie 0,49 % do
1.7 %,

3) wydatki majatkowe w latach 2017 — 2020 wykazuja tendencje spadkowe — sg bowiem
ograniczone splatami rat zaciagnietych kredytow. Wydatki majgtkowe moga wzrosngé
wraz z podpisaniem umoéw na projekty realizowane przy udziale Srodkéw unijnych.
Poczawszy od roku 2021 wydatki majatkowe wzrastaja, rok do roku, w granicach 1,3 %
do 26 %.

PROGNOZA SPEATY ZADLUZENIA W LATACH 2017 - 2024

Wydatki na obsluge dlugu sa konsekwencja zaciggnietych kredytéw w poprzednich latach
budzetowych oraz planowanego do zaciggniecia kredytu w 2016 roku. Oszacowano je
w oparciu o zawarte umowy i przewidywane zmiany oprocentowania kredytow na rynku
finansowym na bazie stawki WIBOR 1 M plus stata marza banku oraz planowany okres
sptaty zobowiazan.

W roku 2017 i w kolejnych latach objetych prognozg (WPF) planuje sig, ze zrodlem splaty
kredytéw beda dochody wiasne.

W przedstawionej Wysokiej Radzie prognozie indywidualny wskaznik splat rat kredytow
oraz potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji zgodnie z art. 243



ustawy o finansach publicznych w latach objetych niniejszg prognoza nie zostanie
przekroczony i bedzie wynosit:

- rok2016 — 7.41% przy dopuszczalnym 9,34 %,

- rok2017 — 8,03% przy dopuszczalnym 8,79 %,

- rok2018 — 9,21 % przy dopuszczalnym 10,11 %,
- rok2019 — 8,74 % przy dopuszczalnym 12,81 %,
- rok2020 - 8,49 % przy dopuszczalnym 14,36 %,
- rok2021 - 4,64% przy dopuszczalnym 14,10 %,
- rok2022 — 14,16 % przy dopuszczalnym 14,20 %,
- rok2023 - 1,73 % przy dopuszczalnym 14,47 %,
- 10k2024 - 2,19% przy dopuszczalnym 14,68 %.

Zachowana zostanie takze relacja wynikajaca z art. 242 cyt. wyzej ustawy, ktdra stanowi, iz
planowane wydatki biezace nie moga przekracza¢ planowanych dochoddéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz wolne srodki.
Informuje sie, ze gmina Drawsko Pomorskie jest porgczycielem kredytéow zaciggnigtych
przez:
1) Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Sp. z o.0. w Drawsku Pomorskim
w kwocie 960.000,-z1, z ostateczna splata w roku 2039.
2) Zaklad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Drawsku Pomorskim z ostatecznym
terminem splaty w roku 2020. Na dzien 31.12.2015 r. do pozostaje kwota kredytu
w wysokosci  1.065.545.- z1.
Nadwyiki budzetu wykazane w latach 2017-2024 zostana przeznaczone na splaty wczesniej

zaciagnietych zobowigzan diugoterminowych (kredytow).

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz stan finanséw gminy przedstawiony w WPF na lata 2016 —
2024 bedzie wymagat zwigkszenia efektywnosdci gospodarowania $rodkami publicznymi,
oléwnie w realizowaniu zadan biezacych. Sugeruje si¢ takze zaprzestanie dofinansowywania
zadan innych podmiotéw oraz zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie ponoszenia
wydatkow.



