AUNALNA 14Ba UBRAUHUNKOWA
W SZCZECINIE

UCHWALA NR 111.30.K.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr LI11/385/2018 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania w gminie Drawsko Pomorskie dotacji, dla niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego o ktérych mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875. ze zm.) oraz art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7 2016 r. poz. 561) Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala. co nastepuje:
§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr LI11/385/2018 Rady Micjskicj w Drawsku
Pomorskim z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udziclania i rozliczania
w gminie Drawsko Pomorskie dotacji. dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego o ktorych mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania, w czesci dotyczacej postanowien
ujetych w:
— §2,84ust. | iust. 3;
— tytule Rozdzialu IV uchwatly w zakresie sformutowania ..zakres™.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie 7z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L111/385/2018 Rady Migjskicj w Drawsku Pomorskim z dnia 4 stycznia
2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania w gminie Drawsko Pomorskie dotacji. dla

niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego. o ktorych mowa w art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — przekazana do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szezecinie w dniu 8 stycznia 2018 r. — zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. I pkt4 ustawy o regionalnych izbéch
obrachunkowych, zgodnie z ktorym  wlasciwos¢  rzeczowa  regionalnych —izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek



o

samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchwala zostala wstgpnie zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
18 stycznia br. W wyniku badania Kolegium stwierdzilo, iz Rada Miejska
w postanowieniach § 1 pkt 11 pkt3.§2.§4 ust. I tust. 3 oraz § 5 ust. 1 powtorzyla zapisy
ustawowe. a takze w nicuprawniony sposob je zmodyfikowala. Ponadto Kolegium
powzicto watpliwos¢ w zakresie stormutowania tytulu Rozdzialu 4 zdefiniowanego jako
. Iryb i zakres kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji”, ktory nie jest
w catosci poprawny 1 nie pokrywa si¢ z delegacja ustawowag z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. gdyz wskazanym przepisem organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do regulowania ..zakresu™
kontroli.

W zwigzku z powyzszym, zostatlo wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci we wskazanych czesciach przedmiotowej uchwaly, o czym Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim powiadomiony zostal pismem z dnia 19 stycznia
br. (znak pisma: K.0010.52.JW.2018). W tresci pisma wskazano. ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 30 stycznia 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu. ktorego sprawa jest rozpatrywana. a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
30 stycznia 2018 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki.
jednakze w dniu 29 stycznia 2018 r. do 1zby wplynelo pismo wyjasniajace, iz Zastepcea
Burmistrza Drawska Pomorskiego przedstawi na sesji Rady, zaplanowanej na dzien
31 stycznia 2018 r. projekt nowej uchwaly w przedmiotowej sprawie (znak pisma:
0g.0711.1.2018.EK).

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Uchwata Nr LI11/385/2018 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 4 stycznia
2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania w gminie Drawsko Pomorskie dotacji. dla
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego. o ktorych mowa w art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — w czeSci objetej
sentencja niniejszej uchwaly w sposob istotny narusza prawo. co implikuje stwierdzenie
niewaznosci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. upowazniajgcego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaly — stanowiacej zgodnie formula
art. 40 ust. 1 ustawy ustrojowej akt prawa miejscowego — trybu udzielania i rozliczania
dotacji. o ktorych mowa w art. 15-21. art. 25, art. 26. art. 28-30 i art. 32, oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.
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Przepisy uchwaly objete niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dotycza kwestii
unormowanych przepisami ustawy i wykraczaja poza zakres przytoczonej delegacii
ustawowej, statuowanej przepisem cyt. art. 38 ust. 1. Zawicrajgc w szeregu przypadkach
czgsciowo dostowne a czeSciowo zmodytikowane powtorzenia przepisdw ustaw, naruszaja
przy tym wynikajaca z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U,
22016 r. poz. 283) dyrektywe. wprowadzajaca zakaz powtarzania w akcie prawa
miejscowego przepisow ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych
oraz art. 94 ustawy zasadniczej.

Nalezy podkresli¢, iz orzecznictwo wiclokrotnie wskazywalo, ze powtorzenia
zapisOw ustawowych jak i ich modytikacje, jako wysoce dezinformujace stanowia istotne
naruszenic prawa. W wyroku WSA z dnia 3 lutego 2015 r. sygn. akt IV SA/Po582/14
stwierdzono ..niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwalach organow gminy uregulowan
ustawowych. Powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie
prawa. Tym bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy traktowaé nieprecyzyjne lub
czesciowe powtdrzenie regulacji ustawowej.”

Postanowienie § 2 wprowadzajace terminy przekazywania dotacji do ..(...)
ostatniego dnia kazdego miesigca za dany miesige, z tym ze cze$¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego™. stanowi czesciowe
powtorzenie 1 zarazem modyfikacj¢ normy zawartej w art. 34 ust. | ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Zgodnie z ostatnio powolanym przepisem ustawy czes¢ dotacji na
miesige styczen powinna by¢ corocznie przekazana do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego. Wyjatkiem jest sytuacja przejsciowa przewidziana w art. 96
ust. 2 ¢cyt. ustawy, wedtug ktorego cz¢s¢ dotacji przypadajaca za styczen 2018 r. ma zostaé
przekazana do dnia 31 stycznia 2018 r.

Warunki udziclania dotacji okreslone fragmentarycznie przepisem § 4 ust. |
uchwatly w sposob istotny odbiegaja od warunkow otrzymywania i przekazywania dotacji,
okreslonych w art. 33 cyt. ustawy.

Postanowienie § 4 ust. 3 takze w nieuprawniony sposob dokonuje modyfikacji
okreslenia zwrotu nadptaconej dotacji od daty zaprzestania dziatalnosci zawartej w art. 251
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.). Z art. 251 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ze
w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz
rok budzetowy. niewykorzystana cz¢$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji. Terminem zwrotu dotacji jest zatem
w omawianym przypadku 15 dni po dniu zakonczenia dziatalnosci.



Stwierdzenie niewaznosci czesci tytulu Rozdzialu 1V uchwaly, obejmujacej
sformulowanie ..zakres” stalo si¢ konieczne z uwagi na okolicznos¢, iz normowanie
zakresu kontroli pozostaje poza kompetencjami organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego.

W $wietle powyzszych wywodow z powodu istotnego naruszenia prawa Kolegium
Izby stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaly we wskazanym zakresie.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




