REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoséci 5

tol. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWALA NR XXXIV.197.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 .

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Drawska Pomorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Drawsko Pomorskie za 2017 rok wraz z in-
formacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skiad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Bogustaw Staszewski - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Drawsko Pomorskie za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Drawsko Pomorskie za 2017 r. zataczone do
zarzadzenia Burmistrz Drawska Pomorskiego Nr 58/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Drawsko Pomorskie za
rok 2017 i sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego osrodka kultury w Draw-
sku Pomorskim za rok 2017, przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 3 kwietnia 2018 r. Opinia zostala wydana na pod-
stawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, anali-
zy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowa i tabelaryczna, z ktorych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 72 571 437,69 zl, zrealizowano w kwocie
73 864 040,27 zt, co stanowi 101,78% planu, z tego dochody biezgce -
71957 018,61 zt (101,98% planu) i dochody majatkowe — 1907 021,66 zt (94,87%
planu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 74 071 792,69 zl, zrealizowano w kwocie
71 402 491,68 z1, co stanowi 96,40% planu, z tego wydatki biezace — 65 197 263,84 zt
(96,76% planu) i wydatki majatkowe — 6 205 227,84 zt (92,72% planu).

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzka, tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkow w wysokosci 2 461 548,59 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
1 500 355,00 zt.




2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 6 759 754,77 zt przy planowane;j
wielko$ci dodatniej wynoszacej 3 181 821,96 zi. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢é wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 4 977 652,00 zt z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytoéw 1 pozyczek
z lat ubieglych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast rozchody budzetu z tytulu sptaty otrzymanych krajowych kredytéw wyniosty
3 234 795,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredy-
tow 1pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych w lacznej wysokosci
21270 187,00 zt, co stanowi 28,80% zrealizowanych dochodéw budzetu. Sptata rat kredy-
tow i pozyczek wraz z odsetkami (z uwzglednieniem wylaczen) wynosi 3 792 765,83 zt, co
stanowi 5,13% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (10,45%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplynely na zwiek-
szenie dopuszczalnych wskaznikdw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budze-
towej), a wydatki wedtug dzialéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej (zgodnie z uchwalg
budzetowa na 2017 r.) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie we-
dlug Zrodet powstania. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci
opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja wystgpienia zobowigzan wymagalnych. Na koniec roku budzetowego wystapity
zobowigzania niewymagalne, ktore ogétem wynoszg 3 035 572,64 zt i stanowig 4,10%
planowanych w 2017 r. wydatkow. Najwyzsza kwot¢ stanowig zobowigzania zwigzane
z o$wiatg 1 wychowaniem (1 671 273,67 zt wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych).



6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly niewielkie wydatki z tytulu odsetek, kar i odszkodowan na pozostatych odsetek, t;.
w kwocie 6 316,71 zt w rozdz. 01095, 85219, 85501 i 85502).

7. Opiniowane sprawozdanie w tabeli Nr 35 zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania
realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze plan i wykonanie wydat-
kow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (w tabeli Nr 23 przedstawiono plan
pierwotny oraz po zmianach i jego wykonanie dot. wydatkow realizowanych w ramach
programow finansowanych z udzialem s$rodkoéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5). Tym samym spelniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki', m.in.:

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pieni¢znymi, wpltywami z tytutlu kosztéw egzekucyjnych wyniosty 2 103 855,64 zt,
a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych wyniosty
2 300 022,58 zt (str. 101); zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi, tj. o kwote 196 166,94 z*;

2) z informacji zawartej czgsci opisowej sprawozdania obejmujacej dochody i wydatki
budzetu (str. 9, 70-71) wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 348 808,61 zt; dochody z tytutu
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano
w wysokosci 419 268,51 zt; srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoho-
lowych, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci
72 629,14 zt (tj. z 2017 r. w kwocie 70 459,90 zt oraz z 2016 r. w kwocie 2 169,24 z})
winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2018 roku;

3) w czegsci tabelarycznej (str. 100) wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska® (dziat 900, rodz. 90019) w wysokosci 54 659,03 zt oraz
poinformowano, ze dochody te w nizszej kwocie wynoszacej 53 209,79 zt przezna-
czone zostaly na wydatki, o ktérych mowa w przepisach art. 402 ust. 4-6 i art. 403
ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska;

4) dochody z optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych® w kwocie
1 689,85 zt przeznaczono w nizszej wysokosci, tj. 1 283,88 zt na wydatki zwigzane
z zadaniami wlasnymi gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego (wydatki
poniesiono zgodnie z art. 18 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - str. 101).

! Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

4 Art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017, poz. 2136, ze
zm.).



9. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych (o 8,09%).

10. W tabeli Nr 16 wykazano wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego, ktore
odpowiadajg kwocie wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S.

11. Analiza sprawozdania nie wykazala wystapienia przekroczenia kwot planowanych
wydatkéw na koniec roku budzetowego w rozmiarze mogacym skutkowaé naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

12. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktdrych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultu-
ry. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze sprawozdania, o ktéorych mowa w art. 265 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stgpity w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, udzialdw w spotkach, a takze informacje o wartosci majatku
oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wiel-
kos$¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadala, jego wartos¢ i przeznaczenie,
dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego in-
formacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W informacji o stanie mienia Gminy przedstawiono w odrebnej tabeli warto$¢ majatku
instytucji kultury. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosowanie do art. 9 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’ jednost-
ki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalna, tworzac samorzagdowe in-
stytucje kultury. Organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do prowadze-
nia dziatalnos$ci oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalnos¢ jest prowadzona
(art. 12). Zgodnie z art. 14 cyt. ustawy instytucja kultury z chwilg wpisu do rejestru uzy-
skuje odrebng od samorzadu osobowos¢ prawnag i prowadzi samodzielnie gospodarke fi-
nansowg (art. 27).

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno-
$ci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci
z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozda-
niu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego

SDz.U.z2017r., poz. 862, ze zm.



oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta ‘ todarek




