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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 23 wrze$nia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Drawsko Po-
morskie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), w zwigz-
ku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
i Miasta Drawsko Pomorskie za pierwsze poirocze 2014 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaly.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE:

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza informacji:
- z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r.,
- o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przedsie-
wzie¢ w niej zawartych,
- informacji o przebiegu wykonania planow finansowych, dla ktérych organem zato-
zycielskim jest Gmina i Miasto Drawsko Pomorskie,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymaga-
ne uchwata Nr XXIII/230/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania bu-
dzetu gminy Drawsko Pomorskie, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzqdo-
wych instytucji kultury za pierwsze péirocze roku budzetowego.



I. Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat
si¢ takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotycza-
cymi pierwszego polrocza 2014 r. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw 1 wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych wielko-
sci budzetu za pierwsze poirocze 2014 r. wyniosto:

1) dochody w wysokosci 30575 152,48 - 53,16% planu, w tym dochody:

- biezagce w kwocie: 30026 019,92 - 54,03% planu,
- majatkowe w kwocie: 549 132,56 - 28,27% planu,

2) wydatki w wysokosci 30987978.84 - 49,64% planu, w tym wydatki:
- biezace w kwocie: 26 932 383,81 - 50,37% planu,

- majatkowe w kwocie: 4 055595,03 - 45,30% planu.

2. W pierwszym potroczu 2014 r. Gmina i Miasto osiggneta deficyt dochodéw nad
wydatkami w kwocie 412 826,36 zl (8,4% planu). Wykonane wydatki biezace nie
przewyzszyly zrealizowanych dochodéw biezacych uzyskujac nadwyzke operacyjng
w wysokosci 3 093 636,11 zl i stanowily 146,66% planu rocznego, co nalezy ocenié
pozytywnie, jako gwarancje¢ dotrzymania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Po stronie przychodow budzetu w pierwszym poélroczu zaangazowano kwote
2993 135,40 zt z tytutu wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, co jest zgodne z warto-
sciag wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 r. Plan przychodéw budzetu na 30.06.2014 r.
przewiduje kwote z tytutu:

- kredytow i pozyczek w wysokosci 2 400 000,00 zt (wykonanie 0%),

- wolnych srodkéw w wysokosci 3 400 000,00 zt (wykonanie 88%).

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze na dzien 30 czerwca 2014 r. planowana kwota wolnych
srodkéw byta wyzisza o 406 864,60 zt od rzeczywistej kwoty ich wykonania. W dniu
28.08.2014 r. uchwatq Rady Miejskiej Nr LV/472/2014 dokonano urealnienia plano-
wanej kwoty przychodow z tytutu wolnych srodkéw zaréwno w budzecie, jak i w wielo-
letniej prognozie finansowej.

4. Rozchody zostaly wykonane w wysokosci 300 000,00 zt, co stanowi 33,33% planu.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciggnietych pozyczek i kredytow.

5. Z przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
i Miasto posiadala zobowiazania niewymagalne w kwocie 1609 901,74 zi, co po-
twierdzaja dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S. Na podstawie sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowiazah wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji, Sktad Orze-
kajacy ustalit, ze jednostka samorzadu terytorialnego na dziefi 30.06.2014 r. nie posia-
dala zobowigzan wymagalnych.



6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
i Miasto dokonata wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% dochodow z tytutu
podatku rolnego (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
-Dz.U. 72014 r. poz. 1079).

7. Jak wykazala analiza wydatkow budzetowych w pierwszym poétroczu 2014 r. wy-
stepuja zobowigzania w zakresie realizacji odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych, gdyz ponizej ustawowego limitu na konto ZFSS przekazano $rodki
w nastepujacych rozdz.: 71035 — wyk. 67%, 80103 — wyk. 70%, 80106 — wyk. 72%,
80110— wyk. 71%, 80148 — wyk. 71% i 85219 — wyk. 64%.

Zgodhnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.), odpis na zaktadowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych do 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% warto-
$ci odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastqpic¢ na koniec roku.

8. Ze sprawozdania Rb-Z Gminy i Miasta za II kwartal 2014 r. wg stanu na dzien
30.06.2014 r. wynikaja zobowigzania w kwocie 23 351 412,00 zt z tytulu dlugotermi-
nowych kredytoéw i pozyczek. Ponadto wykazano zobowigzania niewymagalne z tytu-
tu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 5 737 495,92 zi. Dane wykazane w in-
formacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach za okres od 1.01.2014 r.
do 30.06.2014 r.

9. Ujete w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchodéw zgodne sa z kwotami planowanymi w budzecie 2014 r. oraz
wykonaniem przedstawionym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan
i wykonanie subwencji oraz dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na rea-
lizacj¢ zadan zleconych sa zgodne z zawiadomieniami dysponentow. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Planowana relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowiazan z tytutu sptaty rat pozyczek, kredytow i wy-
emitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodow budze-
tu ogétem w danym roku, mie przekrocza limitu obcigzen budzetu wyliczonego na
podstawie ksztattowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w trzech latach poprzedzajacych rok wydatkowania srodkow.

2. Omowiono stopien realizacji przedsigwzigC.

II1. Z informacji z przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji
kultury oraz innych samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, wynika, ze stan naleznosci
i zobowigzan wymagalnych jest zgodny ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow



dluznych oraz poreczen i gwarancji. Wykazana informacja spelnia warunki okres§lone
w tresci przepisu art. 265 pkt I ustawy o finansach publicznych.

Ponadto przedstawione w planie finansowym kwoty planu dotacji otrzymane;j
z budzetu Gminy i Miasta sg zgodne z kwotg wykazang w informacji o przebiegu wy-
konania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budze-
towych jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopi-
niowa¢ przedtozong przez Burmistrza Gminy i Miasta Drawsko Pomorskie informacje
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r. Wskaza¢ przy tym nale-
7y, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy mial na wzgledzie rzetelnos¢ sporzadzenia
informacji oraz jej zgodnos¢ z prawem. Mimo, ze ze wzgledow formalnych przedmio-
towa uchwala zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wy-
konawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowo-
$ci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolcmtg(; Wtodarek



