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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2014 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe;j
Miasta i Gminy Drawsko Pomorskie na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

I Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Drawska Pomorskiego
projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r.

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 14 listopada 2014 r. (zgodnie z ustawo-
wym terminem wynikajagcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze szczegolowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowe;j,
odpowiadajag wymogom okreslonym w uchwale Nr LV/464/2010 Rady Miejskie;j
W Drawsku Pomorskim z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaly budzetowe;.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

I1.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:

wskaznik planu
wyszczegolnienie planna2015r. | 2015r. do planu
2014 r.

1. | dochody ogdtem, w tym: 60 132 430,00 102,6%
1.1. | dochody biezace: 55 783 430,00 99,5%
1.2. | dochody majatkowe, w tym: 4 349 000,00 171,2%

- ze sprzedazy majatku: 1200 000,00 109,2%
- Z dotacji na inwestycje: 3 149 000,00 220,0%

2. | wydatki ogolem, w tym: 58 786 000,00 93,2%
2.1. | wydatki biezace: 52 358 614,80 97,8%
2.2. | wydatki majatkowe, w tym: 6 427 385,20 67,1%

3. | wynik finansowy budzetu: 1 346 430,00 X




Planowane wielkosci dochodow i wydatkéw w porownaniu do planowanego budzetu
2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Szczegoty zostaty omo-
wione w informacji opisowej do projektu uchwaty budzetowe;.

l.

6.
a)

b)

Proponowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 3 424 815,20 zI, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu 2015 r. stanowi nadwyzka w wysokosci 1346 430,00 zi,

ktora planuje przeznaczy¢ si¢ na splate zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w latach ubieglych.

. Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,.0 stanie zobowigzan wedhug tytutow dhuz-

nych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego na dzien 30 wrzes$nia 2014 r. wynika,
7e Miasto i Gmina ma zaciagnigte zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek w tacz-
nej kwocie 22 751 412,00 zt. Planowana kwota zadtuzenia Miasta i Gminy na Koniec
2015 r. wynosi 23 804 982,00 zt, co stanowi 39,59% planowanych dochodow ogdtem.

. W projekcie uchwaly okreslono taczna kwote rozchodow w  wysokosci

1 846 430,00 zi, zwigzanych ze splata kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach
ubieglych, ktora zostanie sfinansowana:

- przychodami z kredytow w kwocie: 500 000,00 zt (§ 952),
- nadwyzki budzetowej w 2015 r. w kwocie: 1 346 430,00 zt

Zaplanowane przychody wynosza 500 000,00 zt z tytutu kredytow dhugoterminowych.

. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wyka-
zala spelniong relacje. o ktorej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

rezerwe ogolng w kwocie 100 000,00 zi, ktora jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkow budzetu, co speinia wymogi okreslone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,17% wydatkow),

rezerwy celowe na realizacjg:

- zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 15 000,00 zl, tj.
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wy-
datki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dhugu, co spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celo-
wych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych.

7.
a)

Okre$lone zostaly wydatki na finansowanie:
zadan z zakresu administarcji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,




b) zadan z zakresu administarcji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej, co spetnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

¢) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

d) w formie dotacji przekazywanych z budzetu dla podmiotow z sektora finansow
publicznych i spoza sektora finansow publicznych, z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

8. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrgbnione zostaty:

a) oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 187, w zwiazku z art. 4' i art. 11 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
kal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
2 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz.U z 2012 r. poz. 124) w kwocie 360 000,00 zt przeznaczo-
ne zostaly na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii.

b) dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 2 048 000,00 z}
(dz. 756, rozdz. 75618, § 0490), ktore przeznaczone zostaly na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (dz.750, rozdz.
75023 i dz. 900, rozdz. 90002) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
I. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

9. W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

10. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody zostaty ustalone w podziale
na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci zalacznika nr 1),
a wydatki ujeto w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zatacznika nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Spetnia to wymogi okreslone przepisami art. 212
ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

11. Jednostki o$wiatowe Miasta i Gminy nie gromadzg dochodéw na wydzielonym ra-
chunku bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatal-
nos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz.U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

12. W projekcie uchwatly budzetowej zawarto upowaznienie do zaciagania kredytéw, po-
zyczek i emisji obligacji na pokrycie:
- Wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
(art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ipkt 2 usta-
wy o finansach publicznych), do kwoty: 2 000 000,00 zt



- sptat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji, do kwoty: 500 000,00 zt

13. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych, za wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami, a takze przekazywania niektérych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

2) do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki,
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

3) lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach, .
- sg zgodne z przepisami art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

14. Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaty budze-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakre-
sie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu,
ktora jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

15. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrédta dochodow i rodza-
je wydatkow planowanych do realizacji w 2014 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Drawsko
Pomorskie na 2015 r. stanowi dokument wewnetrznie spojny, przejrzysty i kompletny,
ktory moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok przyszty.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Jolanta Wlodarek



