REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szeczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWAELA NR CIIL392.Z.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego
przez Gmin¢ Miejska Drawsko Pomorskie

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Binas - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Drawska Pomorskiego w sprawie wydania opinii
o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w latach 2020-2026 w kwocie 4 600 000,00 zt,
zacigganego w 2019 r. z przeznaczeniem na splate zobowigzan zwrotnych z latach ubiegtych.
postanawia:

pozytywnie

zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty wymienionego kredytu na warunkach okreslonych we wniosku
wraz z zalagcznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Drawska Pomorskiego pismem z dnia 26 wrzesnia 2019 r., ktére wptyneto do
tut. Izby w dniu 2 pazdziernika br., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
kredytu, ktéry zostat zaplanowany do zaciggnigcia na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim .

Z postanowien przywolane] uchwaty wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zaciggna¢ w 2019 r. kredyt ditugoterminowy celem sfinansowanej w tym roku sptaty
zobowigzan zaciagni¢tych w latach ubiegtych. Sptata nowego kredytu ma nastepowac w latach
2020-2026 (§3 uchwaly). Ww. uchwata zostatla podjeta bezwzgledna wickszosdcia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.).

Biorge pod uwagg cigzace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu
dotychczas zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu 2019 r. $rodkéw w kwocie
4 600 000,00 zt z tytulu planowanego kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke
informacji o ,,Zobowiazaniach finansowych Gminy Drawsko Pomorskie™ wedlug stanu na dzien
31 sierpnia 2019 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna kwota splat rat kredytow, pozyczek
oraz wykupu obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie sptaty zobowigzan bedzie
wynosita:

! Uchwala Nr 111/31/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 28 lutego 2019 . w sprawie zaciagniecia
dhugoterminowego kredytu bankowego na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow




Przyjete zalozenia zaciggnigeia nowego zobowigzania dhuznego:
termin przekazania kredytu przez bank — grudzien 2019 r.
terminy splaty zadluzenia (kapital i koszty):

1
2,

Wydatki biezace
Zwiazane z obstuga Laczna kwota
Termin splaty ‘Wysokosé rat zadiuzenia
w iym odsetki, splat wraz z
prowigie itp. aproceniowanient
20191 0,00zt 12 268,00 =1 12 268,00 z
2020 1. 100 000,00 z! 143 916,00 zt 243 916,00 2t
2021, 100 000,00 z} 139 193,00 1 239 193,00 zt
2022 r, 100 000,00 z} 136 843,00 236 843,00 z1
2023 1. 800 000,00 o 132 887,00 z! 932 887,00 =t
2024 1. 1 000 000,00 21 101 477,00 z! 1101 477,00 zt
2025, 1 000 000,00 =i 68 204,00 21 1 068 204,00 21
2026r. 1500000,002 29 748,00 z1 13525 748,00 zt
4 600 000,00 =} 764 536,00 zt 5364 536,00 z1

Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Drawsko Pomorskie na 2019 r., z uwzglednieniem
zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do RIO
w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

83 628 775,59 zt
79 208 753,17 zt oraz majatkowe:

1. dochody ogélem:

- w tym biezace: 4 420 022,42 zt

84 406 737,30 zt

- w tym bieZace: 73 850 949,42 zt oraz majatkowe: 10 555 787,88 zt
Roéznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt

w wysokosei 777 961,71 zk. -

Przychody budzetu na 2019 r. wynosza 5 419 000,00 zt i obejmujg przychody z wolnych
$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
819 000,00 zt oraz z tytuhu planowanego kredytu w wysokosci 4 600 000,00 zt. Rozchody na
2019 r. zaplanowano w wysokosci 4 641 038,29 z1 i obejmuja one splate zadluzenia z 1at
ubiegtych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazatt zwroinych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich
zobowigzan nie moze przekroczyé jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego®, Sktad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest
w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zaciagania przedmiotowego zobowiazania®,

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
na jednostce samorzgdu ferytorialnego, wg sprawozdania Rb-Z za II kwartat 2019 r., cigzyly
zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych
w lacznej wysokosei 15 534 442,71 zt. W zwigzku z powyzszym, po zaciggnieciu planowanego
kredytu w wysokosci 4 600 000,00 z} oraz po dokonaniu splat rat juz zaciagnietych kredytow

2. wydatki ogolem:

% Art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych
3 Art 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

* Zgodnie z § 12 pkt 2 uchwaly Nr LXV1/512/2018 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Drawsko Pomorskie na rok 2019



i pozyczek, kwota dlugu na koniec 2019r. wynosi¢ bedzie 17 829 118,71 z, 1. 21,32%
planowanych na ten rok dochodéw.

Skiad Orzekajacy podnosi, iz organy jednostki samorzadu terytorialnego nie
skorzystaly ze wskazania Skiladu w opinii z przedlozonej informacji z wykonania budzetn
pierwszego polrocza 2019 r. (pkt 7)°, a dot. rozwaienia mozliwosci zmnicjszenia kwoty
planowego do zaciagnigcia kredytu o wysokos¢ niezaangazowanych wolnych $rodkéw (jako
nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych zrozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych). Na dzien
sporzgdzenia niniejsze] opinii w budzecie Gminy Drawsko Pomorskie pozostaty
niewykorzystane przychody z rozliczenia pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji
z lat ubieglych w kwocie 1 670 934,47 zt.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania sie
dhugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dziehh wydania niniejszej opinii)
wuchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2026 wraz z prognozg
kwoty dlugu i splat zobowiaczaﬂé. Przyjete w tej prognozie dla 2019 r. wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw irozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego, sa zgodne z wartoéciami wynikajacymi z budzetu na ten rok’. We
wszystkich latach objetych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie wskaznik
planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtego i planowanego
do zaciggniecia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzad obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz warunki
te zostang spemione w przypadku osiggnigcia w poszczegblnych latach (2019-2026)
prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz przy zatozeniu, ze nie wzrosng
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w spos6b znaczacy zadluzenie
Gminy.

Wydajac niniejszg opinig, Sklad Orzekajgcy zauwaza kwesti¢ nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ki6ra
zaklada m.in. zmiang sposobu obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
poczawszy od 2020 r. Zmiana ta wprowadza takze od 1 stycznia 2019 r. konieczno$é ujmowania
po stronie planowanych wydatkdéw biezacych zwiazanych z kosztami obslugi nowych
zobowigzan kredytowych prognozowanych do zaciggnigcia w biezgeym roku budzetowym, kitdre
powinny by¢ wyzsze niz dotychczas przyjgte wielkoscei z tytulu odsetek i dyskonta od tych
zobowiazan. Jest to istotny problem, gdyz do podstawy wyliczenia relacji ze wskazanego wyzej

* Uchwata Nr XCIIN.365.Z.2019 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
18 wrzesnia 2019 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Drawska Pomorskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie za pierwsze péhocze 2019 r.

§ Uchwata Nr XV/116/2019 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim zdnia 26 wrze$nia 2019r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2019 — 2026

7 Zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych.



przepisu doliczane sg wydatki biezgce na obstluge zobowigzan od kredytdéw, pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych. Tym samym zaleca si¢ monitorowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego zdolnosci splaty zaciggnietych iplanowanych do zaciggnigcia zobowigzan
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowang ustawa.

Z powyzszych wzgleddw, prognozowane obcigzenie budzetu splaty rat zacigganego
kredytu dlugoterminowego z fgcznymi kosztami obshigi dtugu w latach 2020-2026, nalezy uznaé
za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione]
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgea Skiadu Orzekajgcego

Jola%%’lodarek



