REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
5-401 szalin., ul. Jed 8¢l b
o iax 010 5410067 UCHWALA NR XVL.114.Z.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Drawska Pomorskiego spra-
wozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie za 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Binas - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Burmistrza Drawska Pomorskiego za 2019 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie' za 2019 r. przedtozone Regio-

nalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 31 marca br.

Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzone]j analizy danych uj¢tych w sprawozdaniu z

wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorza-

du terytorialnego oraz analizy uchwaty budzetowe;j i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporza-

dzonych na dzien 31 grudnia 2019 r.

I. 1. W 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 100,57% planu, ktére w podziale na biezace i
majatkowe wyniosty odpowiednio 100,82% i 95,80% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 95,00% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 97,23%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 75,24% planu.

2. Budzet 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka, tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow

w wysokosci 4 130 752,95 zt.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu
dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, stwierdzono jednak wy-
stgpienie zobowigzan wymagalnych w kwocie 506,90 zi, ktére nie zostaly wyjasnione w czesci
opisowej natomiast wyjasnienie zataczono do sprawozdania Rb-Z, zgodnie z ktérym zobowia-
zanie powstato w wyniku wplywu faktury do ksiegowosci (drukowanej w systemie elektronicz-
nym) za telefony komérkowe po terminie jej platnosci. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zobo-

1 :
Dalej: JST
2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 ze zm.)
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wigzanie wymagalne jest nizsze niz przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku
poprzednim oglaszane przez Prezesa GUS.?

Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajagcym w 2020 r. stanowily 3,749%
wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do roku ubieglego nastapil znaczacy wzrost naleznosci wymagalnych o 21,16%.
Wartos$¢ naleznosci wymagalnych osiagnela znaczaca wysokosé (6 704 243,43 z}), zaleglosci w
stosunku do minionego okresu wzrosty o 1 170 915,98 zl.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w celu likwidacji zjawiska polegajacego na zwigkszaniu si¢
kwoty naleznosci wymagalnych (zwlaszcza w zakresie zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat o
charakterze publicznoprawnym jak réwniez cywilnoprawnych) JST powinna zintensyfikowaé
dziatania zmierzajace do zastosowania w wigkszym niz dotychczasowy zakresie srodkow eg-
zekucyjnych.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (2 489 934,47 zl) oraz z kredytow i pozyczek (4 600
000,00 z}).

7. W 2019 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz wykupu wyemi-
towanych papieréw wartosciowych w wysokosci 100% planowanych z tych tytuléw rozcho-
dow*.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z
tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wiasnych jed-
nostki samorzadu terytorialnego w wysokos$ci 981 115,68 zl, ktérych potencjalna splata zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 16 279 118,71 zt i stano-
wito 18,09% wykonanych dochodow.

10. Wartoéci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaZnika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

11. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegélowosci klasyfi-

kacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), zgod-
nie z uchwalg budzetowg na 2019 r. i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent re-
alizacji. Wydatki okreslono w ukladzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, z podzia-
lem na biezace i majatkowe — zaprezentowane w ukladzie: plan, wykonanie i procent wykona-
nia.
W czedci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegblnosci przeanalizowano realizacje dochodéw
wlasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw majatko-
wych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czeéci opisowej, przy poszcze-
gblnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania waz-
niejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

* Komunikat Prezesa GUS z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
2018 r. (M.P. 22019 r. poz. 154) — przedmiotowe wynagrodzenie wyniosto 4 585,03 zi.
4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji przedsig-
wzieé wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonanie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem s$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody i
wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu jednostki’, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywdw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na funkcjo-

13.

nowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym dochody
ze wskazanych oplat byly nizsze o kwote 289 541,50 z} niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztoéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na:
a) konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek oplat obowiazujacych
na terenie gminy,

b) tresé art. 6r ust. 2¢ ustawy® w wersji obowiazujacej od dnia 6 czerwca 2019 r., zgodnie z

ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegdlnieniu, wraz z objasnie-
niami, podlegaja nastepujace koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie

odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych, obstuge administracyjng systemu oraz edukacj¢ ekologiczng w zakresie
prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi,

fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie punktow napraw i
ponownego uzycia produktéw lub czgsci produktéw niebedacych odpadami, usunigcie
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazyno-
wania, wyposazenie teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich opréznianie oraz utrzy-
mywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadko-
wym miejsc gromadzenia odpadéw,

2) dochodéw z tytutu wptywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, kt6-

3)

re przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkoma-

dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska’ (dziat 900, rodz.
90019, § 0690), w calo$ci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane prze-
pisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy,

5 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
¢ ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010 ze zm.)

7 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.)
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4) wpltywow z oplat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych - uzyskane w roku budze-
towym dochody byty wyzsze o kwote 1 229,03 zi, niz poniesione wydatki - zgodnie z art. 16
ust. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym® dochody z oplat za korzystanie z przy-
stankéw komunikacyjnych nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele, niz okreslone w cyt.
przepisie, zatem powstala nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
2020 .

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w art.
9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury. Sprawozdania, o
ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wyko-
nania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku
budzetowym, wylgcznie organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

I1. Do sprawozdania z wykonania budzetu nie dotaczono informacji o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r., ktora zarzad jednostki samorzadu terytorialne-
go przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wylacz-
nie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgl¢dem kryterium jego zgodnosci z pra-
wem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos$é¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267 i art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnos$¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z
ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowy-
mi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci
przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienionej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sl"&a u Orzekajgcego
Jolanta icka

% ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.)
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