REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul Jednodci 5
tel. (0-94) 341-12-08, tax (0-04) 341-04.57 UCHWALA NR LXXXII1.458.Z.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Miejskiej Drawsko Pomorskie na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Drawsko Pomorskie na 2019 r.

Uzasadnienie

I.Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' wynika, ze
sporzgdzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 cyt. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 cyt. ustawy projekt uchwaty
budzetowej jest opiniowany przez regionalna izbg obrachunkows. Ocena jest dokonywana
zpunktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem pod katem formalnym
i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie przed uchwaleniem
budzetu (art. 238 ust. 3 cyt. ustawy).

IL. 1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi, zostal przedlozony przez Burmistrza Drawska Pomorskiego
w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uwzglednia informacje zgodnie z przepisami ustawy o szczeglnych rozwigzaniach
dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskimz.

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
2 Art. 23 ust. 3 w zw. z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych
gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. z 25 lipca 2018 r. poz. 1432) oraz § 2 pkt 2




2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr LV/464/2010 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 26 sierpnia 2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwatly budzetowe;.

3. W projekcie budzetu na 2019 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 77 965 324,00 zt (tj. wigksze o 4,1 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majatkowe w kwocie 880 000,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 77 960 000,00 z} (tj. wigksze o 0,6 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majatkowe w kwocie 6 354 317,75 zi;
¢) nadwyzka budzetowa w wysokosci 5 324,00 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezgcych, czyli spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

4. Nadwyzka budzetowa ustalona w kwocie 5 324,00 zt, ma zosta¢ przeznaczona na splate
zadluzenia, co zostalo wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zalgcznikach do
projektu uchwaty budzetowej zostaty przyjete w ukladzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowe;’.

6. W projekcie budzetu okreslono laczng kwotg planowanych przychodéw w wysokosci
4700 000,00 z} z tytutu kredytéw i pozyczek. Rozchody wynosza 4 705 324,00 z1 i dotycza
splat wczesniej zaciagnigtych kredytow”.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych,
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”.

8. Do projektu budzetu dotaczono plany wymagajace szczegélnych zasad ich wykonywania®,
B
—  dochodéw za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony
srodowiska’;
— dochodéw z tytulu oplat od przewoznikow za Kkorzystanie z przystankow
komunikacyjnych i wydatkéw zwigzanych z utrzymywaniem tych przystank()ws;
—  dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenieg;

rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz ustalenia granic gminy
Drawsko Pomorskie i gminy Zlocieniec.

3 Zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

4 Zalacznik nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;.

Dz U.z2018 . poz. 1401, ze zm.

6 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

{ Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2018, poz. 799, ze zm.).

¥ Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2136, ze zm.).




10.

11.

12.

13.

14.

— dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami'®.
Z zalacznikéw do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych
tytuldw zostaty w calosci przeznaczone na realizacj¢ programow i zadan, co jest wymagane
wskazanymi przepisami prawa.

Przedlozony projekt budzetu zabezpiecza wydatki na realizacje przedsiewzigé przez
poszczegélne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego'', o ktérym wyodrebnieniu
postanowita Rada Miejska podejmujac uchwate w dniu 27 marca 2014 r.'> Sklad Orzekajacy
przypomina, iz wskazane przez solectwa przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi
Gminy, shuzagcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow. Przedsigwzigcia powinny
by¢ zgodne z ogbélem dokumentéw zawierajacych wyznaczenia co do kierunkéw rozwoju
gminy, w m.in. dokumentéw dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego,
wieloletniego planowania inwestycyjnego czy planu odnowy miejscowosci oraz muszg by¢
zgodne ze strategia rozwoju'®. Wydatki funduszu soleckiego sporzadzono w zalaczniku nr 8
do projektu w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

W §5 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej wyodrgbniono wydatki tworzac rezerwg celowg na
budzet obywatelski.

Upowaznienia dla organu wykonawczego'! zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie
budza zastrzezen.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych okreslajg cele, o ktorych
mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci.
Po uwzglednieniu danych:

—  ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;

— zobowigzan zacigganych i splacanych w 2018 r.;

—  planowanych w 2019 r. przychodéw z kredytow i pozyczek;

—  planowanych splat rat kredytow zaciagnigtych w latach ubieglych,
prognozowana kwota dlugu na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 19 664 833,00 z i osiagnie
poziom 25,22% planowanych dochodow ogétem.

Analiza danych zawartych w projektach uchwal w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie relacji, o ktorej jest
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

% Zgodnie z art. 18”, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz. 1030, ze zm.)

19 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289, ze zm.).

' Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, ze zm.).

12 Uchwata Nr XLIX/447/2014 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy Drawsko Pomorskie Srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.
1 Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu sofeckim.

'* Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Skladu
Orzekajacego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolanfa\Wlodarek




