UCHWALA NR LXVI/513/2018
RADY MIEJSKIEJ W DRAWSKU POMORSKIM
z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Drawsko Pomorskie na
lata 2019-2026.

Na podstawie art. 228 ust. 1 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1693,
poz. 1699), Rada Miejska w Drawsku Pomorskim uchwala, co nastgpuje:

§1. Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowg gminy Drawsko Pomorskie na lata 2019-
2026, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.

§2. Przyjmuje si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
o ktorej mowa w § 1, zgodnie z zatagcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia gminy Drawsko Pomorskie w latach
2019-2026, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaty.
§4. Upowaznia si¢ Burmistrza Drawska Pomorskiego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ ujgtych w zataczniku Nr 3 do uchwaty,
2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy Drawsko Pomorskie do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa
w § 4 uchwaly.

§6. Traci moc uchwata Nr LII/369/2017 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Drawsko
Pomorskie na lata 2018-2025 zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim:
Nr LIV/387/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r., Nr LV/404/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. Nr
LVI/418/2018 z dnia 29 marca 2018 r., Nr LIX/442/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r., Nr
LX1/465/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r., Nr LXII/472/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r., Nr
LX111/474/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r., Nr LXIV/481/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.,
LXV1/502/2018 z dnia 20 grudnia 2018r.

§7. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

PRZEWODN/




Zatgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr LXVI/513/2018

Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 20 grudnia 2018r.

Objasnienia
wartos$ci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
gminy Drawsko Pomorskie na lata 2019-2026

WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest strategicznym dokumentem stuzacym
ocenie dlugoterminowego potencjatu w celu zaplanowania dochodow
i niezbednych wydatkow biezacych oraz ustalenia mozliwoséci inwestycyjnych. Ponadto WPF
sluzy ocenie zdolnosci kredytowych oraz wskazuje na mozliwosci finansowe gminy
w dhuzszym horyzoncie czasowym, tj. dtuzszym niz rok budzetowy.
Zakres wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego okresla art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
Z pozn.zm.).
Podstawe opracowania WPF dla gminy Drawsko Pomorskie na lata 2019-2026 stanowit projekt
uchwaty budzetowej na rok budzetowy 2019 oraz historyczne dane z realizacji budzetow
w poprzednich latach tj.:
— dochodéw i1 wydatkow,
— przychodow i rozchodow
a takze planowane zadluzenie gminy na dzien 31.1 2.2018 .
Przyjgte w WPF wartosci musza by¢ zgodne z budzetem w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodow oraz kwoty diugu.
Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Drawsko Pomorskie zostala opracowana na lata 2019
— 2026, co wynika z okresu planowania limitu wydatkow biezgcych i majgtkowych na
realizowane i planowane przedsigwzigcia, a takze ujgcia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej
cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres, na ktory juz zaciggnigto oraz planuje sig
zaciggng¢ zobowiazania (kredyty).
Prognozowanie w kilkuletnim przedziale czasowym stwarza ryzyko niewlasciwego
oszacowania przyjetych wartosci, zarowno po stronie dochodéw i po stronie wydatkow, jak
réwniez relacji dtugu do dochodow. Stad WPF podlega zmianom w miare zachodzacych, na
przetomie lat, potrzeb.

DOCHODY

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze prawidlowe planowanie dochodow
stanowi fundament opracowania WPF, co oznacza, ze nie nalezy prognozowaé zbyt
optymistycznie, ale takze i zbyt ostroznie. Prognozujac dochody gminy na lata 2019-2026
oszacowano je na bazie danych historycznych z ostatnich dwoch lat oraz aktualnej sytuacji
finansowej gminy.

Przy szacowaniu dochodow przyjeto whasne zatozenia, gdyz wskazniki podawane przez
Ministerstwo Rozwoju Finanséw dla catej gospodarki nie zawsze w takim samym stopniu
wplywajg na zmiang dochodow danego samorzadu. Ustalajac stawki podatkéw nalezy bra¢ pod
uwage potencjat gospodarczy lokalnych przedsigbiorstw, poziom wynagrodzen, stopien
zamoznosci spotecznoscei lokalnej. wysokos¢ bezrobocia, itp.

Na rok 2019 zaplanowano dochody w wysokosci 77.965.324,- z1, z tego dochody biezgce
w kwocie 77.085.324.- 7k, oraz dochody majatkowe w wysokosci 880.000.- zt. Kwoty te sg
zgodne z kwotami zamieszczonymi w projekcie uchwaty budzetowe;j opracowanej na rok 2019.



Prognoza wptywow poszezegolnych grup dochodow w latach 2019-2026:

1. Plan udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (PIT) w roku 2019 przyjeto
w wysokosci podanej w piémie Ministerstwa Finansow. Prognozowane wptywy w roku 2019
w stosunku do roku 2018, sg wyzsze o 28 %. Tak wysoki wzrost spowodowany jest wzrostem
udziatéw w podatku w zwigzku przytaczeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. czgsci obszaru gminy
Ostrowice go gminy Drawsko Pomorskie. Ponadto od 1 stycznia 2019 r. wzrasta najnizsze
wynagrodzenie pracownikow z kwoty 2.100.- zt do kwoty 2.250 7z miesiecznie, co
niewatpliwie bedzie miato wptyw na wyzsze wptywy podatkowe do budzetu panstwa oraz
przetozenie na dochody gminy.

W nastepnych latach objgtych prognoza zaplanowano wzrost udzialow na poziomie od 1,9%-
3,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

2. Majac na uwadze wykonanie udziatow w podatku dochodowym od 0sob prawnych (CIT)
w roku 2018 szacuje sie, ze dochody z tego tytutu mogg takze wzrasta¢ w latach objetych
prognoza.

3. Wplywy z podatkow i opfat lokalnych na rok 2019 oszacowano jako iloczyn powierzchni
gruntow i budynkéw oraz wartosci budowli ustalonych na bazie zlozonych deklaracji
podatkowych stanowigcych podstawe opodatkowania na dzien 30 wrzesnia 2018 r. oraz stawek
podatkowych uchwalonych przez Rad¢ Miejska na rok 2019. W nastepnych latach zatozono
niewielkie tendencje zwyzkowe w granicach 1,4% rocznie.

4. Subwencje narok 2019 przyjeto w wysokosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
W nastepnych latach objetych prognozg ustalono wzrost w granicach od 1.2 do 1,3%.

5. Dotacje pochodzace z budzetu pafistwa (na zadania wiasne oraz rzagdowe zadania zlecone)
w roku 2019 wprowadzono do planu w wysokosciach okreslonych w pismie Wojewody nr
FB.-1.3110.36.1.2018.2018.AK z dnia 25 pazdziernika 2018 r. W kolejnych latach
zastosowano niewielkie tendencje wzrostowe.

6. W roku 2019 zaplanowano dochody z majgtku w wysokosci 880.000,-zt, natomiast w latach
2020-2021 w kwocie 1.000.000,-zt rocznie. W latach 2022-2026 prognozuje sig przyjac kwoty
po 800.000,- z} rocznie.

W przedstawionym projekcie nie zaplanowano dochodow mozliwych do pozyskania ze
srodkéw zewnetrznych, w tym ze $rodkow UE. W roku biezacym gmina zlozyla wnioski

o dofinansowanie zadah inwestycyjnych w roku 2019, jednak na dziefi opracowania
niniejszego WPF brak jest decyzji i podpisanych umow na dofinansowanie.

WYDATKI

Wydatki budzetowe ujmuje si¢ w dwoch zasadniczych grupach:
- wydatki biezace,

- wydatki majatkowe.

Wydatki biezqce

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowoscei okreslonej w art.226 ustawy
o finansach publicznych. Oszacowanie wartosci wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych nastapito przy uwzglednieniu ograniczen limitow okreslonych w WPF.

Przy prognozowaniu wieloletnich wydatkow kierowano si¢ gtownie:

- nadrzednym celem, zaréwno w roku 2019, jak i w kolejnych latach objetych prognoza jakim
jest utrzymanie w ryzach finansowych wskaznika wynikajacego z art.243 ustawy o f.p. (4.
indywidualnego poziomu zadluzenia gminy),

- obligatoryjng zasadg, ze wydatki biezgce musza by¢ ustabilizowane na poziomie
umozliwiajacym ich finansowanie z dochodow biezacych (art.242 ustawy o finansach
publicznych) podwyzszonych o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki,



- ujeciem wydatkéw majatkowych, ktorych realizacja wynika z aktualnych lub planowanych
decyzji i umow, a w szczegélnodei inwestycji kontynuowanych, ujetych w wykazie
przedsigwzie¢, a takze mozliwych do dofinansowania ze srodkéw zewngtrznych.
W wydatkach biezacych istotne miejsce zajmujg wynagrodzenia oraz pochodne od
wynagrodzen. Planowane  $rodki na ten cel w roku 2019 stanowig 42,4 % wydatkow
biezacych. Istotng pozycje stanowig place i pochodne pracownikow oswiaty (23 %) wydatkow
biezacych ogotem i 71,9% wydatkow oswiaty.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie maja i beda miaty tendencje wzrostowe, a
wynika to z faktu wprowadzanych, przez rzad, podwyzek ptac.
Po stronie wydatkow biezgcych zaplanowano wydatki na potencjalne splaty kredytow, ktore
gmina poreczyta spotkom komunalnym, w tym dla:
1) TBS Spétka z 0.0. w Drawsku Pomorskim, w tym:
a) W BGK Warszawa (z 2000 roku) w kwocie 260.000.-zt prognozowana splata
kredytu — listopad 2041 r., przy oprocentowaniu 3.5% w skali roku,
- 7 tego kredytu potencjalne splaty w roku 2019 moga wynies¢ 12.330.,- z1,
b) W BGK Warszawa (z 2009 roku) w kwocie 700.000,-zt, prognozowana splata
kredytu — listopad 2041, przy oprocentowaniu 3,5% w skali roku.
- z tego kredytu potencjalne sptaty w roku 2019 moga wynie$¢  34.121.- 74,
2) ZWiK Spoétka z 0.0. w Drawsku Pomorskim
— porgczenie w wysokosci 2.804.000,-zt w banku PKO BP SA w Szczecinie
(z roku 2010), ostateczny termin sptaty — wrzesien 2020 r.
- 7 tego kredytu potencjalne sptaty w roku 2019 moga wyniesé 224.316,- zi,
F.aczna potencjalna z splata z tytutu porgczen udzielonych przez gming ujgta w roku 2019
wynosi 270.767,- zt. Dotychczas nie wystapita sytuacja, w ktorej gmina musiataby dokona¢
splaty kredytow za spoiki.
W WPF ujeto jedynie kwoty porgczen powyzszych kredytow do czasu planowanej splaty
zadhuzenia gminy Drawsko Pomorskie tj. do roku 2026.

Wydatki majgtkowe — w wydatkach ogétem stanowia 8,2%. w roku 2018 stanowity11,2%.
Udziat inwestycji w wydatkach ogétem, w okresie kolejnych lat objetych prognoza,
przedstawia sig¢ nastgpujaco:

- 2020rok - 6.5 %,
-2021rok - 8,1 %,
- 2022rok - 7,0 %,
- 2023 rok - 8.4 %,
- 2024rok - 8,6 %,
- 20250k - 8.7 %,
- 2026rok - 83 %.

Spadek udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach w latach 2019-2020 oraz w roku 2022
spowodowany jest wyzszymi niz. w pozostatych latach sptatami kredytow.

PROGNOZA ZADLUZENIA I SPEATA W LATACH 2019 -2026

Wydatki na obstuge dlugu s3 konsekwencja zaciagnigtych kredytow w poprzednich latach
budzetowych oraz planowanego do zaciggnigcia kredytu w 2019 roku. Oszacowano je
w oparciu o zawarte umowy i przewidywane oprocentowanie kredytow na rynku finansowym
na bazie stawki WIBOR 1 M plus stala marza banku oraz planowany okres splaty zobowigzan.
W roku 2019 do splaty przypada kwota 4.705.324,- z1. Splate zabezpiecza sig:

- kredytem w kwocie 4.700.000.- z1,

- nadwyzka budzetowa w kwocie 5.324.- zi.

Kwota planowanego do zaciagnigcia kredytu moze, w trakcie roku budzetowego ulec
zmniejszeniu, w przypadku wypracowania wolnych $rodkow za 2018 rok.



W kolejnych latach objetych prognoza tj. 2020-2026 nie planuje si¢ podejmowania nowych
kredytow, a sptaty wezedniej zaciggnigtych kredytow dokonywaé z wypracowanych nadwyzek
budzetowych.

Planowany stan zadtuzenia gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. ma wynies¢ 19.670.157,- zk.
Prognozowane splaty rat kredytow oraz stan zadhuzenia gminy na dzien 31 grudnia kazdego
roku objetego prognoza przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

- 2019rok - splata - 4.705.324.-zk,  stan zadluzenia - 19.664.833,- 71,
- 2020rok - splata - 5.022.692.-zf, stan zadluzenia - 14.642.141,- zi,
- 2021rok - splata - 3.095.141.,-zk, stan zadtuzenia - 11.547.000,- z,
- 2022rok - splata - 3.947.000.- zt, stan zadluzenia - 7.600.000,- zt,
- 2023rok - sptata - 2.300.000,-zt, stan zadtuzenia - 5.300.000.- zk,
- 2024rok - sptata - 1.900.000,-zk, stan zadtuzenia -  3.400.000.- z1,
- 2025rok - splata - 1.800.000.-zt.  stan zadtluzenia - 1.600.000.- z1,
- 2026 rok - splata - 1.600.000.- zt  stan zadtuzenia - 0.

WSKAZNIK SPLATY ZOBOWIAN GMINY

Wskaznik zadhuzenia liczony jest indywidualnie dla kazdego samorzadu, co wynika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Dopuszczalny maksymalny wskaznik splaty zadhuzenia w danym roku budzetowym wyznacza
érednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat obliczona w relacji biezacego wyniku budzetu
powiekszonego o dochody ze sprzedazy mienia do dochodow ogotem.

W przedstawionej prognozie indywidualny wskaznik splat rat kredytow oraz potencjalnych
sptat wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objetych niniejszg prognoza nie zostanie przekroczony i bedzie wynosit:
- 10k2019 — 7.14% przy dopuszczalnym 10.44 %,

- 10k2020 — 7,01 % przy dopuszczalnym 8,86 %,

- rok2021 — 439% przy dopuszczalnym  9.33 %,

- rok2022 — 529% przy dopuszczalnym 10.59 %,

— rok2023 — 3.,15% przy dopuszczalnym 11.69 %,

- rok2024 — 2,58% przy dopuszczalnym 11,29 %,

— 1ok2025 - 236% przy dopuszczalnym 10,98 %,

— rok 2026 — 1,92 % przy dopuszczalnym 10,72 %.

Sporzadzit:
J. Jedrzejewska-Garbacz
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