RADA MIFJSKA
w DRAWSHY PO, SKIM

UCHWALA NR L/345/20617
RADY MIEJSKIEJ W DRAWSKU POMORSKIM

z dnia 3 listopada 2017 r.

w sprawie opinii dotyczacej zamiary wydania rezporzadzenia majacego na celu
zniesienie gminy Ostrowice i wlaczenie jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie.

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875), Rada Miejska w Drawsku Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami gminy Drawske Pomorskie; opiniuje
si¢ negatywnie zamiar wydania rozporzadzenia majacego na celu zniesienie gminy Ostrowice
1 wlgczenie jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie, przy czym uzasadnienie tej opinii
zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Drawsku
Pomo

Ir - Gendek
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Zakacznik Nr 1 do Uchwaly Nr L/345/2017
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 3 listopada 2017 r.

* Uzasadnienie
do uchwaly Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim w sprawie opinii dotyczgcej zamiaru
wydania rozporzgdzenia majacego na celu zniesienie gminy Ostrowice i wlgczenie jej
. obszaru do gminy Drawsko Pomorskie.

W zwigzku zpismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Adminisfracji - Pana Sebasfiana Chwatka z dnia 28 lipca 2017 r. nr DAP-WSUST-711-1-
93/2017 w sprawie podjecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan
majacych na celu ,zniesienie gminy Ostrowice i wlaczenie jej obszaru do gminy Drawsko
Pomorskie”, cztonkowie wspolnoty samorzadowej gminy Drawsko Pomorskie wypowiedzieli
si¢ w konsultacjach na ww. temat w trybie art.4a ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22017 1. pez. 1875) — protoké}t z konsultaeji — zalgeznik nrl.

Ich opinia jest zdecydowanie negatywna przy nastepujacych wynikach konsultacji
(liczba mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie na dzien 16 pazdziernika 2017 r. —

16 450):
Liczba gloséw Liczba gloséw w %
Liczba oddanych gloséw: 6922 100
Gloséw waznych, w tym: 6283 90,77
Jestem za 70 1,11
Jestem przeciw 6180 98,36
Wstrzymuje sie 33 0,53
Glosy niewazne 639 §.23

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim - szanujgc glos
mieszkancow gminy - takze negatywnie opiniuje powyzszg planowang zmian¢ granic
gminy Drawsko Pomorskie.

Dedatkowo na podjecie ww. opinit negatywnej przez Rade wplyw miato:

1) brak w polskim porzadku prawnym (ustawa o samorzadzie gminnym) proponowanego
przez MSWiA trybu zmiany granic polegajgcego na ,zniesieniu gminy Ostrowice
iwlaczeniu jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie”, co nie pozwala ocenié
jednoznacznie skutkéw proponowanej zmiany;

2y niepodanie gminie Drawsko Pomorskie jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego,
faktycznego oraz ekonomicznego do podjetych przez Rad¢ Ministrow dziatan, jak
i wynikow dokonanej przez Rade Ministréw analizy przestanek proponowanych zmian
granic gminy Drawsko Pomorskie okreslonych w art. 4 ust. 3 ww. ustawy,

3) niespelnienie przez planowang zmiang ww. przestanek, tj. niezapewnienie przez
planowana zmiang jednorodnego feryforium ze wzgledu na wuklad osadniczy
i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze 1ikulturowe oraz
zapewniajgcego zdolnosé wykonywania zadan publicznych;

4) prawdopodobna prawdziwa przyczyna podjetych dziatan, jaka jest wylacznie znalezienie
sposobu na splate ogromnych zobowigzan finansowych gminy Ostrowice, ktore
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie szacuje do przyjetych wyliczen na kwote
50 min 7, a Komisarz Rzagdowy w gminie Ostrowice szacuje na ok. 44 mln zl, poprzez
obcigzenie ich splata gminy Drawsko Pomorskie, co byloby katastrofalne w skutkach dla
gminy Drawsko Pomorskie, ktéra znalaztaby si¢ w sytuacji opisanej w art. 240a ustawy
o finansach publicznych (brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
lab budzetw jednestki samerzadu teryterialnege, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ww. ustawy, oraz zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, skutkujace wezwaniem gminy przez kolegium regionalnej izby
obrachunkowej do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania z ograniczeniami Wymkajz;cym z istoty
realizacji programu naprawczego);

5) brak harmonogramu takich dzialan umozliwiajacego zgodne zprawem i racjonalne
przeprowadzenie procedury zmiany granic;

6) brak srodkow wbudzecie gminy Drawsko Pomorskie igminy Ostrowice na
przeprowadzenic procedury zmidary granic, ¢o skutkowat bedzie naruszenien dyscypliny
finansow publicznych;

7)brak regulacji prawnych dotyczacych planowanej procedury, wtym w zakresie
obowigzywania aktow prawa miejscowego, funkcjonowania jednostek organizacyjnych
gminy Ostrowice po jej zniesieniu i zatrudnienia jej pracownikOw, przejecia mienia
(nalezy rowniez zauwazyc, zé tylko przy zastosowaniu przéz Radeé Midistrow frybu
zmiany granic wprost przewidzianego w art. 4 ustawy o samorzqdzic gminnym, dojdzie do
nabycia przez gming Drawsko Pomorskie mienia komunalnego gminy Ostrowice w trybie
art. 44 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym);

8) naruszenie przez proponowang zmiang¢ granic gminy Drawsko Pomorskie dyspozycji
arf. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124 poz. 607),
zgodnie zktorym spolecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, oile jest to
mozliwe, we wlasciwym czasie iw odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania
plandw oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich
dotyczacych;

9) nieprzygotowanie gminy Osfrowice do proponowanej procedury (brak przygofowania
mienia do przekazania, brak dokumentacji dotyczacej doktadnych kwot i charakteru
zobowigzan gminy Ostrowice).

Uzupelniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze historycznie ziemie gminy Ostrowice
i gminy Drawsko Pomorskie nigdy nie byly ze sobg zwigzane. Obszar dzisiejszej
gminy Osfrowice nalezal w gloéwnej mierze do ziemi zlocienieckiej oraz czesciowo
polczyniskiej. Jedyng jednostkg administracyjng scalajgcg obszar obu gmin byl powiat
drawski, przy czym obszar wschodni gminy Ostrowice nalezat historycznie do powiatu
szczecineckiego.

Obszar gminy Drawsko Pomorskie po wlaczeniu do niego obszaru gminy Ostrowice
wynosifby 495,72 km?. Jednoczesnie niejest to obszar skupiony wokof cenfrum
administracyjnego, ajego spojnos¢ terytorialng zaburza¢ bedg dwa jeziora
nie wehodzgce w sktad gminy (mapa w zalgczeniu — zatgeznik nr 2). Bardzo duza
rozpigto$¢ terytorialna spowoduje, ze odleglo$¢ znajdalszej miejscowosci
(Bolegorzyn) do Drawska Pomorskiego bedzie wynosi¢ 35 km, anajdogodniejsza
drogg dojazdu bedzie przejazd przez sgstednte miasto Zlocientee - stedzibe wladz mnej
gminy. Z kolei odleglosci od miejscowosci Bolegorzyn do siedzib pobliskich gmin
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beda duzo mniejsze: Czaplinek — 17 km, Polczyn Zdrdj — Z0 km, Ziocieniec — 20 km
(w zalgczeniu mapy obrazujace terytorium gminy Ostrowice i Drawsko Pomorskie
przed ipo wlaczeniu terytorium gminy Ostrowice do gminy Drawsko Pomorskie —
zalgcznik nr 3). '

Po zmianie granic administracyjnych gmina Drawsko Pomorskie liczy¢ bedzie
- 63 miejscowosei o rdznym przekroju: zamieszkalych przez [udno$é zatrudniong
w sektorze gospodarki lesnej, wushigach okotowojskowych, administracyjnych po
rolnicze ipopegeerowskie. Odlegtos¢ migdzy dwoma skrajnymi miejscowosciami
nowo utworzonej gminy bedzie wynosi¢ ponad 50 kilometrow.

Tak rozlegly teren skutkowaé bedzie utrudnieniami dla mieszkancéw, ktérzy w celu
dojazdu do siedziby gminy beda musieli pokonywaé duze odlegfosci i przejezdzaé
przez obszar innych gmin (Ztocieniec lub Polczyn Zdr6j). Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze obecnie nie istnieja bezposrednie polaczenia komunikacyjne 1gczace miejscowosci
gminy Ostrowice z Drawskiem Pomorskim. Aby dosta¢ si¢ do Drawska Pomorskiego
z miejscowosci potozonych we wschodniej czgsci gminy Ostrowice nalezy udaé sie do
Zloeiefiea i tam przesigsé sie do innego Srodka transportu. Podroz taka trwa prawie
dwie' godziny. Nawet sama wie§ Ostrowice posiada jedynie jedno polgczenie
komunikacyjne (PKS spétka z 0.0. Ztocieniec) do Drawska Pomorskiego.

Nowa konstrukcja administracyjna stworzona w wyniku wilgczenia obszaru gminy
Ostrowice do obszaru gminy Drawsko Pomorskie bytaby oderwana od realiéw
spotecznych, przestrzemnych ikomunikacyjnych. Taka gmina nie tylko mie bedzie
dziata¢ w sposéb sprawny, ale moze to zainicjowaé destabilizacje, czy nawet rozpad
dziatajacych obecnie w gminie Drawsko Pomorskie struktur.

Mozna takze stwierdzi¢, ze zcala pewnoscig, po zniesieniu gminy Ostrowice
i whaczeniu jej do gminy Drawsko Pomorskie, powigkszona gmina utraci zdolnosé
wykonywarid zadaf publiczaych z powodu wzrostu zadtuzenia tej jednostki samorzgda
terytorialnego na skutek ,przejecia dlugow” gminy Ostrowice, co pozostaje
w sprzecznosci  z dyspozycja art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W ten
sposéb zostanie znacznie obnizona zdolno$¢ platnicza gminy Drawsko Pomorskie, a w
konsekwencji tego — jej zdolno$é kredytowa. Utrata wyplacalnosci gminy Drawsko
Pomorskie skutkowaé bedzie dezorganizacjg systemu $wiadczenia ustug publicznych
naleznych obywatelom (zar6wno dotychczasowej gminy Drawsko Pomorskie, jak
i dzisiejszej gminy Ostrowice). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie
strategiczne dokumenty o charakterze gospodarczym i spotecznym (Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2017 - 2024, Strategia Gminy
Drawsko Pomorskie na lata 2014 - 2020) zostaly podj¢te na lata przyszte i uzyskaty
akceptacje mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie. Zobowiazania z nich wynikajace
zostaly przyjete przez mieszkaficéw gminy Drawsko Pomorskie i byly pozytywnie
ocenione przez instytucje kredytowe i1 dotujace, dlatego musza by¢ zrealizowane wobec
beneficjentdéw, tj. mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie w obecnych granicach.
Stanie si¢ to jednak niemozliwe po rozpoczeciu splaty przez tych mieszkancow
zadluzenia gminy Ostrowice i przejecir — de facto ze Srodkéw dzisiejsze} gminy
Drawsko Pomorskie — realizacji zadan dla mieszkancéw dzisiejszej gminy Ostrowice.

Majage za§ na uwadze regulacje wynikajacg zart.4ea ust. 5 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym (nawet przy polgczeniu gmin) akty prawa
miejscowego ustanowione przez organy gmin przed potaczeniem gmin stajg si¢ aktami
prawa miejscowego gminy powstate; w wyniku polgczenia gmin, obowigzujgcymi na
obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily, do dnia wejécia w zycie nowych
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aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ gminy powstalej w wyniku
polaczenia gmin, jednak nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia polaczenia, nalezy
zauwazyé, ze przeprowadzenie odpowiedniej procedury majacej np. za przedmiot
uchwalenie  Studium  uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania gminy
w zmienionych granicach, anastgpnie procedur planistycznych zagospodarowania
przestrzennego w okresie trzech lat jest po prostu niemozliwe.

Ponadto, racjonalnie rzecz ujmujgc, majagc na uwadze dzisiejsze obostrzenia
przepisdéw prawa, zwlaszcza zwigzanych z ochrong przyrody i ochrong $rodowiska,
w stosunku do tych, ktére obowiazywaly wlatach uchwalania ww. strategicznych
dokumentéw planistycznych (w gminie Drawsko Pomorskie obowigzuje 37 planéw
zagospodarowania przestrzenmego), z calg pewnoscig nie uda si¢ powiehé ich tresei, co
z kolei spowoduje dalsze opdznienie rozwojowe i inwestycyjne gminy. Nawet zatem
po polaczeniu gmin niewatpliwie powstanie ogromny chaos planistyczny, gdyz
procedury sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie zustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym trwaja przez wiele lat inie da si¢ juz na nowo wprowadzié
niepogorszonych zapiséw planistycznych w stosunku do stanu obowigzujacego. Na
skutek utraty mocy obowigzujgcej ww. planéw miejscowych, nawet przy potaczeniu
gmin, powstanie brak mozliwosci zabudowy terenéw w sposéb  zgodny
z obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wszystko
to spowoduje lawing wnioskow odszkodowawczych ze strony inwestoréw i wlascicieli
nieruchomosci na skufek spadku wartosci nieruchomosei fub niemoznosci uzyskania
pozwolenia na budoweg.

Powyzsza kwestia pozostaje zreszta zupelnie niewyjasniona przy zakladanej
procedurze ,,zniesienia gminy Ostrowice i wlgczenia jej obszaru do gminy Drawsko
Pomorskie”, co zostalo zasygnalizowane wyzej imoze spowodowaé, ze z dniem
wskazanym w rozporzadzeniu Rady Ministrow jako data zmiany granic nastgpi ufrata
waznosci aktOw prawa miejscowego obu rozwazanych gmin, co spowoduje paraliz
gminy i zvcia jej mieszkancow.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze nie dla kazdego terenu bedg mogly zosta¢ ustalone
warunki zabudowy, w zwigzku z czym wyplata odszkodowan, ktorych wielkos¢ moze
wielokrofnie przekroczy¢ budzet gminy spowoduje, ze dobrze funkcjonujaca obecnie
gmina Drawsko Pomorskie rowniez bedzie musiata zostac ,,zlikwidowana”.

Zniesienie gminy Ostrowice i wlgczenie jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie
spowoduje rowniez koniecznos¢ dokonania zmian w dokumentacji wieczysto-
ksiggowej oraz geodezyjnej powodujac paraliz m.in. takich instytucji, jak Sad
Rejonowy w Drawsku Pomorskim oraz Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim.
Ponadto — zar6wno po stronie gminy, jak i mieszkaficow obecnej gminy Ostrowice —
powstanie obowigzek poniesienia kosztow aktualizacji danych, po tym jak zostang one
ujawnione w Starostwie (Powiatowa Ewidencja Gruntéw iBudynkéw). Okres
przeprowadzenia tej operacji bedzie za$ okresem zupelnej stagnacji z powodu
memoznoser prowadzenia mwestyejt, zaciggania kredytow itd. ze wezgledu na brak
aktualnych danych ewidencyjnych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zadluzenie gminy Drawsko Pomorskie nie bedzie moglo
by¢ zmnigjszane poprzez wplywy ze sprzedazy majatku nieruchomego obecnej gminy
Ostrowice, gdyz gmina ta ma charakter typowo rolniczy, a stworzenie warunkéw pod
rozwdj gospodarczy mnie jest zgodme z obowigzujgcymi przepisamii prawa o ochromie
srodowiska. Nadmieni¢ nalezy, ze Ostrowice lezg w obszarach Natura 2000 oraz
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chronionego krajobrazu ,,Pojezierze Drawskie”, dla ktorych jest wiele ograniczen
w zagospodarowaniu terenu. Niwelowanie zadluzenia nie bedzie zatem mozliwe bez
rezygnacji z wielu inwestycji komunalnych, na ktére od wielu lat oczekujg mieszkancy
gminy Drawsko Pomorskie oraz bez zwigkszania wysokosci podatkow lokalnych
w tym podatku od nieruchomosci.

Po dokonaniu proponowanych zmian feryforialnych, pracownicy Urzedu Miejskiego
w Drawsku Pomorskim (nie bedzie mozliwe utrzymanie nieprzewidzianej w przepisach
prawa ,Filii Urzgdu w Ostrowicach” ze wzgledu na brak srodkéw i brak odpowiedniej
infrastruktury, w tym teleinformatycznej) wykonujgc powierzone im czynnosci beda
musieli pokonywa¢ w obie strony trasg liczacg ponad 80 km dojezdzajgc, np. podczas
prowadzenyeh postepowat na wizje lokalng w najdalej polozone obszary ,przejetej”
gminy. Bedzie to nie tylko generowato dodatkowe koszty, zajmowato dodatkowy czas,
ale rowniez spowoduje paraliz Urzedu, ktory juz teraz ma braki kadrowe i trudnosei
w wykonywaniu biezacych zadan, ze wzgledu na stale zwiekszanie obowigzkow gmin,
a takze emigracji z gminy 0sob posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie zawodowe
1 wyksztalcenie.

W opiniowanej sprawie nie zachodza przewidziane w prawie (por. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 r., K 1/03, (OTK-A 2003, nr 8, poz. 85),
przyczyny wszczynania postgpowania zmiany granic gminy z inicjatywy Rady
Ministréw. Przyczyna ta musi odpowiadaé interesowi publicznemu, przemawiajacemu
- na poziomie ogdlnokrajowym - za zmiang granic konkretnych gmin.(...) Konieczno$¢
dokonania zmiany przeciwstawiana jest konstytucyjnej wartosci, jaka jest stabilizacja
stosunkow polityczno-terytorialnych nie tylko w gminach, lecz w skali calego kraju -
wyrazona przez art. 15ust. 112 wzw. zart. 2, art. 165 ust. 2, za§ w przypadku gmin
takze i poprzez art. 164 ust. 1 Konstytucji. W $wietle Konstytucji terytorium jednostki
samorzadowej, a przez to takze ijej granice, to jeden z podstawowych czynnikow
ksztattujacych tozsamosc tej jednostki - jako wspolnoty polityczno-ferytorialnej. Wigzi
miedzyludzkie, gospodarcze ikulturowe, przesadzajace o stopniu zwartosci tej
wspolnoty, jej zdolnosci politycznej do wykonywania zadan publicznych ksztattujg sie
przeciez w procesie historycznym - na ogol dlugotrwalym - poprzez pryzmat zwigzkow
zmiejscem zamieszkania. Nie tylko =zatem tworzenie jednostek samorzgdu
terytorialnege powinne te zaleznoset uwzgledniaé. Takze i w toku zmiany granmie mieé
nalezy na uwadze, iz kazda z tych zmian naraza¢ moze na destrukcj¢ lub oslabienie,
uksztattowane juz lub ksztattujgce sie¢ w procesie historycznym wiezi. Kréotka historia
powolania samorzagdu terytorialnego 1ijego dzialalnosci wIII Rzeczpospolitej
przemawm za szczegblng ostrozno$cig przy rozwazaniu potrzeby dokonywama zmian
granic gmin. (..)

Przyczyny wszczynania procedur korekcyjnych w obydwu postepowaniach muszg
mie¢ zatem znamiona interesu publicznego. Tylko bowiem interes publiczny,
a zarazem "zakotwiczony" w wartosciach konstytucyjnie chronionych, moze skutecznie
konkurowa¢ zinng warto$ciag konstytucyjnie chroniona w demokratycznym panstwie
prawa - jaka jest stabilizacja wewngtrznych stosunkow polityczno-terytorialnych.
Przyczyny, dla ktérych dojs¢ moze skutecznie do zmiany granic, a wigc wygrania
konfliktu intereséw zdobrem, jakim jest stabilno$¢ stosunkdéw - s3 w obydwu
postgpowaniach rozne. W trybie postepowania zurzedu przyczyna wszczecia
postepowania przez Rad¢ Ministréw - znana wstepnie Radzie - musi mieé¢ charakter
ogoblnokrajowy, cho¢ w nawigzaniu do sytuacji konkretnych gmin. W szczegdlnosci
oslabienie zdolnosci do wykonywania zadan publicznych nawet jednej gminy moze
by¢ oceniane jako niekorzystne w skali calego kraju. Przestanka ta musi by¢
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)

dostafecznie znaczaca, by mogla by¢ pordwnywana z konstyfucyjnie chroniong
wartoscig - stabilnoscig stosunkéw terytorialnych w panstwie. Chodzi oto, zeby
powickszenie terytorium tej gminy miato na celu nie tylko polepszenie jej sytuacji, lecz
dokonywane byto w imig jednej z wartosci konstytucyjnie chronionych, a wiec takich
jak: lepsza realizacja zadan publicznych nalozonych na samorzad przez Konstytucje,
lepsze uksztaltowanie demokraeji lokalnej, wigzi miedzyludzkich (...).”

Zdaniem Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim, gmina Drawsko Pomorskie
zardbwno po wchlonigeiu terytorium zniesionej gminy Ostrowice, jak i po polgczeniu
ww. gmin straci przewidziang w artykule 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego (Dz.U. z1994r. Nr 124 poz. 607) zdolno$¢ spolecznosci lokalnych,
w granicach okrestonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czescig:
spraw publicznych na ich wilasng odpowiedzialnos$¢ i w interesie ich mieszkancow.
Proponowane dzialania stanowia takze zlamanie wynikajacej z art. 9 ww. dokumentu
zasady, iz spolecznosci lokalne majg prawo, wramach narodowej polityki
gospodarczej, do posiadania wilasnych, wystarczajgcych zasoboéw finansowych,
ktérymi moga swobodnie dysponowa¢ wramach wykonywania swych uprawnief.
Gmina Drawsko Pomorskie utraci mozliwos$¢ realizacji zadan publicznych, co
jednoznacznie stwierdzil takze dziatajacy w Urzedzie Migjskim w Drawsku Pomorskim
w ramach kontroli zarzadczej zespdt ds. identyfikacji ryzyka. Zespot ten, na swoim
posiedzeniu 25 sierpnia 2017 r. zdiagnozowal np. takie ryzyka zwiazane z narzucang
nam koniecznoscig splaty przez gming Drawsko Pomorskie zadluzenia gminy
Ostrowice:

1) brak wystarczajacej ilosci §rodkow budzetowych spowoduje ograniczenie lub catkowicie
wstrzyma udzielanie dotacji na realizacje zadan publicznych przez NGO w oparciu
o ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie oraz np. ustawe o sporcie. W gminie
Drawsko Pomorskie wptynie to bezposrednio na:

a) zaprzestanie funkcjonowania wielu stowarzyszen zferenu obecnej gminy Drawsko
Pomorskie,

b) ograniczenie lub brak zajeé sportowych dla dzieci, mlodziezy i dorostych,

¢) brak mozliwosci reprezentacji gminy w zawodach sportowych na terenie kraju, Europy
1 Swiata,

d) osoby starsze, inwalidzi, emeryci, cztonkowie klubu AA bedg mieli ograniczone

mozliwosci lub niebegda mieli mozliwosci organizowania zycia kulturalnego
1 prowadzenia swoich dziatalnosci statutowych,

e) zaprzestanie upowszechniania turystyki,

f) ograniczenie wsparcia dla organizacji zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi,
w szczegoOlnosci dziatajacych na rzecz dzieci niepetnosprawnych,

g) dziatania innych organizacji, na ktére gmina Drawsko Pomorskie przeznaczata kazdego
roku $rodki finansowe;

2) klopoty z pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych i utrzymanie trwajacych projektow:

a)gmina bedzie miala ograniczone mozliwosci finansowe w aplikowaniu
o dofinansowanie realizacji zadan,

b) zagrozona bgdzie realizacja zadan, na ktoére gmina Drawsko Pomorskie ztozyta wnioski
o dofinansowanie,
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c) zagrozona zostanie frwalosé projekiow gminy Drawsko Pomorskie wymagajacych
naktadow finansowych tj. koszty napraw, przegladow, szczegolnej dbatosci: boiska,
plaze, pomosty, drogi, przydomowe oczyszczalnie $ciekow,

d) pogorszenie wspodtpracy polsko-niemieckiej ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji
projektéow wymiany dzieci, nauki jezyka obcego, ktore sg realizowane z powodzeniem
od wielu Iaf,

¢) w zwigzku z wezedniejszymi informacjami (decyzjami) dot. zwrotu dotacji przez gming
Ostrowice, istnieje zagrozenie pojawienia sig¢ kolejnych zle realizowanych lub Zle
rozliczonych projektéw, atym samym konieczno§¢ zwrotu dalszych $rodkow
z odsetkami;

3) ufrata wizerunku oraz zdolnosci komunikacyjnych wskutek:

a) zaprzestania zewngetrznych dziatan promocyjnych i marketingowych gminy,

b)braku  skutecznych,  nowoczesnych  kanaléw  komunikacji spolecznej
z nowymi mieszkancami gminy Drawsko Pomorskie,

¢) zwigkszeiie Kosztow ékfﬁéiiiééji materialow informacyjiych
i promocyjnych,

d) stabej oceny jako potencjalnego partnera w relacjach gmina — inwestor oraz w realizacji
projektow miedzynarodowych;

4) zaprzestanie dziatan w zakresie opieki gminy nad zabytkami:
a) koniecznosci stworzenia od nowa Gminnej Ewidencji Zabytkoéw. Urzad nie posiada
wiedzy, czy w gminie Ostrowice jest jakakolwiek dokumentacja,

b) Drawsko Pomorskie posiada Gminny Program Opieki nad Zabytkami. Bedzie istniala
konieczno$¢ uchwalenia nowego dokumentu, rozpoznania obszaru, zmian
dopasowujacych dokument do nowego obszaru dziafania,

c) zagrozenie realizacji zadania z zakresu ochrony zabytkéw iopieki nad zabytkami,
w tym w formie dotacji z budzetu gminy; :

5) problemy przy obstudze podatkéw:

a) problém z dokonaniem wymiaru podatkéw [okaliycéh zuwagi na Koniecziose
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw (powstanie sytuacja znacznego
opoznienia tych dziata, co naruszy ustawowe terminy dorg¢czenia decyzji iich
wykonania),

b) wzrost wysokosci zaleglosci w podatkach i optatach lokalnych,

¢) konieczno$¢ dokonania skomplikowanych i czasochfonnych czynnosci maferialno —
technicznych i prawnych majgcych na celu zweryfikowanie stanu zaleglosci z tytutu
podatkéw i optat lokalnych obecnej gminy Ostrowice, ustalenie, ktére ulegly
przedawnieniu oraz podjecie niezwlocznych dziatan windykacyjnych, co spowoduje
paraliz biezacych czynnosci windykacyjnych w Urzedzie,

d) znaczny wzrost podatkéw 1 opfat lokalnych;
6) znaczny wzrost wydatkéw na ochrong przeciwpozarowa;

7) zmniejszenie poziomu $wiadczenia ushug publicznych w catej gminie w calym jej nowym
obszarze;
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8) wszystkie dokumenty strategiczne rozwoju gminy Drawsko Pomorskie trzeba na nowo
uchwali¢ (dtugi okres bezwtadnosci przy tworzeniu nowych dokumentow),

9) problemy prawne i organizacyjne zwigzane z przejeciem mienia gminy Ostrowice (brak
regulacji wjaki sposob zostanie oszacowana warto§¢ przekazywanego mienia, brak
srodkéw na koszty wycen 1 sprawdzenia mienia);

10) dezorganizacja pracy na stanowiskach zwigzanych zzarzadzaniem mieniem
komunalnym oraz jednostek zaleznych od gminy Drawsko Pomorskie:

a) Zaktadu Ushig Komunalnych w Drawsku Pomorskim przy jednoczesnym wzroscie
kosztow ushug komunalnych,

b) Osrodka Kultury w Drawsku Pomorskim,
¢) czterech szkol gminnych,
d) przedszkola gminnego,

e) Zakltadu Wodociggéw 1Kanalizacji spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
w Drawsku Pomorskim wraz ze wzrostem kosztéw dostawy wody i odbioru $ciekow,

f) Towarzystwa Budownictwa Spolecznego spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig
w Drawsku Pomorskim przy jednoczesnym wzroscie wysokosci czynszu za lokale
komunalne;

11) dezorganizacja sieci szkoét i przedszkoli gminnych,

a)brak mozliwosci stworzenia jednolitej, spojnej sieci szkol publicznych
i przedszkoli z uwagi na okres roku szkolnego, ktéry trwa od 1 wrzeénia danego roku do
31 sierpnia nastepnego roku, podczas gdy zmiana granic gminy Drawsko Pomorskie
nastgpi z dniem 1 stycznia, :

b) brak mozliwosci zapewnienia pracy pracownikom szk6l gminy Ostrowice, z uwagi na
niemozno$¢ ufrzymania szkoét funkcjonujagcych obecnie na ferenie fej gminy
(koniecznos$¢ zaplaty odpraw),

¢) konieczno$¢ zmian systemu oswiatowego na szes$¢ miesigcy po ostatnich zmianach
wywotanych likwidacjg gimnazjow (niezadowolenie uczniow i rodzicow),

d) konieczno$¢ likwidacji placowek oswiatowych na terenie gminy Ostrowice,

) wzrost kosztow dowozu dzieci do szkol,

f) ryzyko braku wlasciwego finansowania szkot, gdyz subwencja jest na dzien 1 stycznia
danego, roku wyptacana w oparciu o dane z SIO z30.09.2017 r., a aktualizacja danych
wtym zakresie iewentualne uzyskanie subwencji z powodu zwiekszenia zadan
oswiatowych jest mozliwe dopiero w czerwcu 2018 r, co spowoduje, ze wystapi pewny
brak $rodkow na wynagrodzenia i funkcjonowanie szkot;

12) konieczno$¢ likwidacji funduszu soteckiego gminy Drawsko Pomorskie z uwagi na fakt,
ze w gminie Ostrowice funkcjonuje 14 solectw 1 z cala pewnoscia nie wystarczy srodkow
na ten cel w budzecie gminy Drawsko;

13) dezorganizacja pracy Urzedu wskutek:
a) braku wystarczajacej ilo$ci §rodkéw na szkolenia pracownikow,

b) braku $rodkéw na zatrudnienie/zlecenie kompetentnemu podmiotowi organizacji
nowego archiwum dokumentéw potgczonych gmin,
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c¢) obnizenie wynagrodzenia pracownikow Urzedu Miejskiego w Drawsku Pomorskim
zuwagi na konieczno$¢ wyréwnania plac nowym pracownikom, co grozi odejsciem
z pracy najlepiej wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikéw (dezorganizacja
pracy, wyplata odpraw),

d) powstania  znacznych  kosztéw  nadgodzin  iniewykorzystanych, zgodnie
z przepisami kodeksu pracy, urlopéw wypoczynkowych, ’

e) brak mozliwosci wlasciwej realizacji zadan Strazy Miejskiej w Drawsku Pomorskim
zuwagi na znaczne zwigkszenie terenu gminy przy braku mozliwosci zatrudnienia
nowych straznikéw (brak srodkow na ten cel),

f) znaczny wzrost kosztéw z tytutu wyplaty diet dla sottyséw (14 nowych sotectw);
14) dezorganizacja systemu gospodarki odpadami wynikajaca z:

a) braku mozliwosci stworzenia jednolitego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
przez okres co najmniej 6 miesigcy zuwagi na rozne akty prawa migjscowego
obowigzujace w tym zakresie w obu gminach iinny okres obowigzywania uméw na
odbioér odpadéw komunalnych,

b) znacznego wzrostu kosztow gospodarowania odpadami;

15) koniecznoé¢ modernizacjii systemu CEiDG 1idezorganizacja pracy zwigzana
z koniecznodcia aktualizacji danych przedsiebiorcow (obecnych mieszkancow gminy
Ostrowice);

16) w zwigzku ztym, ze gmina Drawsko Pomorskie bedzie musiata splacaé przez
prawdopodobne 20 lat ok. 50 mln pozyczki zt plus 18 mln odsetek gminy Ostrowice (jak
proponuje RIO w Szczecinie), instytucje kredytowe, ktére udzielity gminie Drawsko
Pomorskie kredytow (kredyty splacane na chwile powigkszenia terytorium gminy
Drawske Pomerskie), zazadajg zeals pewnosdeils dodatkewyeh zabezpieezen splaty
zgodnie ztrescig zawartych umoéw i praktyka gospodarcza - ryzyko braku srodkow
i mozliwosci udzielenia dodatkowych zabezpieczei oraz ryzyko postawienia tych
kredytow w stan natychmiastowej wymagalnosci.

Zalgczniki:
T) protokot z wynikiem konsultacji,
2) mapa gminy Ostrowice z dwoma jeziorami,

3) mapy obrazujace terytorium gminy Ostrowice i Drawsko Pomorskie przed i po wlaczeniu
terytorium gminy Ostrowice do gminy Drawsko Pomorskie.
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Zalacznik nr 1 do zalacznika or 1

;3 A i PROTOKOL

.~

ZK()’\ SULTACJ! OGOLNOGMINNYCH Z MIESZKANCAMI GMINY DRAWSKO
“‘POMORSKIE PRZEPROWADZONYMI W DNIACH OD 10 WRZESNIA 2017 R. DO 15
PAZDZIERNIKA 2017 R.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 161/2017 Burmistrza Drawska Pomorskiego z dnia 1 wrzesnia 2017 r,,
w sprawie zarzgdzenia ogdlnogminnych konsultacji z mieszkancami gminy Drawsko Pomorskie w dniach
od 10 wrzesnia 2017 r. do 15 pazdziernika 2017 r. zostaly przeprowadzone konsultacje z mieszkancami
gminy Drawsko Pomorskie.

Konsultacje zostaly przeprowadzone w formie badania opinii mieszkancéw poprzez umieszczenie
zagadnienia do konsultacji o tresci: ,,Czy jeste§ za zniesieniem gminy Ostrowice i wlgczeniem jej
obszaru do gminy Drawsko Pomorskie?” na stronie internetowej gminy Drawsko Pomorskie, na tablicy
ogloszent w siedzibie Urzedu Miejskiego w Drawsku Pomorskim i na tablicach ogtoszei na terenie gminy
Drawsko Pomorskie, a potem przyjmowanie opinii za pomoca:

1) wypelnienia przez mieszkafcow gminy Drawsko Pomorskie elektronicznej Ankiety konsultacyjnej
wedhug wzoru stanowiacego zalgcznik do niniejszego zarzadzenia, dostepnej na stronie www.drawsko.pl;

2) skiadanych na pismie w Urzedzie Miejskim w Drawsku Pomorskim pok. 117 (Informacja) Ankiet
konsultacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1, dostepnych do pobrania w Urzgdzie Miejskim w Drawsku
Pomorskim pok. 117 (Informacja).

Wyrazenie opinii polegalo na zaznaczeniu znakiem ,, X" w odpowiedniej rubryce Ankiety konsultacyjnej
~Jestem za”, ,Jestem przeciw”, ,,Wstrzymuje si¢” i zozeniu podpisu, a w przypadku wyrazania opinii za
pomoca elektronicznego formularza Ankiety konsultacyjnej — na zaznaczeniu analogicznej opcji
formularza.

Liczba uprawnionych do glosowania czyli mieszkancéw gminy Drawsko Pomorskie, wediug danych z
ewidencji ludnosci na dzieri 16 pazdziernika 2017 roku wynosita 16 450 osob. W trakcie trwania
konsultacji zlozono 6 922 opinii co stanowi 42,08% w stosunku do ilosci mieszkancéw. Glosy wazne
wynosza 6283 i stanowig 38,20%.

Wyniki:

Liczba glosdéw %

Wszystkich gloséw 6922 100%

Gloséw waznych, w tym 6283 90,77

Jestem za (waine) 70 1,11

Jestem przeciw (waine) 6180 98,36

Wstrzymuje sie (waine) 33 0,53

Glosy niewazne 639 9,23

Ankiety konsultacyjne zostaly zapakowane i przekazane do depozytu.

Zespot odpowiedzialny za przeprowadzenie konsultacji:

Marek Tobiszewski, / e Burmistrza
Zastepca Burmistrza Drawska Pomorskiego et SO * S

Elzbieta Koba, . == XSI' 5_!”' m" “:v."
Sekretarz el e

Adam Cygan, ST

kierownik Referatu Promocji ) f:.; .
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