RADA Ml FJSKA
w DRAWSHU POMURSKIN
UCHWALA NR XXXV/236/2016
RADY MIEJSKIEJ W DRAWSKU POMORSKIM
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Drawsko
Pomorskie na lata 2017-2024.

Na podstawie art. 228 ust. 1 1 art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz.
1146, poz. 1626, poz. 1877; z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz.
1189, poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890, poz. 2150;
z 2016 r. poz. 195, poz. 1257, poz. 1454, poz. 1870, poz. 1948, poz. 1984), Rada Miejska w
Drawsku Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowa gminy Drawsko Pomorskie na lata 2017-
2024, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

§2. Przyjmuje si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j,
o ktorej mowa w § 1, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§3. Ustala sie¢ planowane i realizowane przedsigwziecia gminy Drawsko Pomorskie w latach
2017-2024, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaty.

§4. Upowaznia si¢ Burmistrza Drawska Pomorskiego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ ujetych w zataczniku Nr 3 do uchwaly,
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy Drawsko Pomorskie do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w §4
uchwaty.

§6. Traci moc uchwata Nr XIX/148/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Drawsko
Pomorskie na lata 2016-2024 zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim:
Nr XX/150/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r., Nr XXII/175/2016 z dnia 31 marca 2016 r.,
Nr XXII1/185/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r., Nr XXV/195/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r.,
Nr XXVI/200/2016 z dnia 12 lipca 2016 r., Nr XXX/210/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r.,
Nr XXX1/217/2016 1., z dnia 19 pazdziernika 2016 r., Nr XXXIII/228/2016 z dnia 14 listopada
2016 .

§7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik Nr 2

do Uchwatly Nr XXXV/236/2016

Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 15 grudnia 2016 r.

ObjasSnienia
wartoSci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
gminy Drawsko Pomorskie na lata 2017-2024

WSTEP
Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, jest strategicznym dokumentem

stuzacym ocenie dlugoterminowego potencjatu w celu zaplanowania dochodéw
i niezbednych wydatkow biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych. Ponadto WPF
stuzy ocenie zdolnos$ci kredytowych oraz wskazuje na mozliwosci finansowe gminy
w dtuzszym horyzoncie czasowym, tj. dtuzszym niz rok budzetowy.
Zgodnie z trescig art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) uchwata w sprawie WPF ma zawiera¢ odrebnie dla kazdego
roku budzetowego objetego prognoza, co najmnie;j:
1) prognoze dochodow budzetu w podziale na:

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku (tj.: nieruchomosci,

ruchomosci oraz majatku finansowego);

2) prognoz¢ wydatkow budzetu, z tego:

a) wydatki biezgce, w tym wydatki:

- na obstuge dhugu (odsetki od kredytow),

- wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji,

- na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane,

- zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. (rady oraz organu stanowigcego),

- narealizacje wieloletnich przedsigwzie¢ biezacych,

b) wydatki majgtkowe, w tym wieloletnie przedsigwzigcia o charakterze majgtkowym;

3) wynik budzetu, czyli deficyt lub nadwyzka ustalony dla kazdego roku budzetowego;

4) przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu dla kazdego roku objgtego
prognoza,

5) przychody i rozchody budzetu kazdego roku z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia;

6) objasnienia przyjetych wartosci;

7) upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ zamieszczonych w WPF,

- z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki (gminy), i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Podstawa opracowania WPF gminy Drawsko Pomorskie na lata 2017-2024 stanowit projekt
uchwatly budzetowej na rok budzetowy 2017.

Do opracowania WPF na lata 2017-2024 wykorzystano historyczne informacje z realizacji
budzetow w poprzednich latach tj.:

— dochodéw i wydatkow,

— przychodéw i rozchodow

oraz planowane zadluzenie gminy na dzien 31.12.2016r.



Przyjete w WPF warto$ci musza by¢ zgodne z budzetem w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodéw oraz kwoty dlugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Drawsko Pomorskie zostala opracowana na lata 2017
— 2024, co wynika z okresu planowania limitu wydatkéw biezacych i majgtkowych na
realizowane i planowane przedsigwziecia, a takze ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowiacej
cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres, na ktory juz zaciggnigto oraz planuje sig
zaciggna¢ zobowigzania.

Prognozowanie w kilkuletnim przedziale czasowym stwarza ryzyko niewlasciwego
oszacowania przyjetych wartosci, zarowno po stronie dochodéw i po stronie wydatkow, jak
rowniez relacji dlugu do dochodéw. Ryzyko to zwigksza si¢ takze w momencie zmian
makroekonomicznych oraz zmian przepiséw (tj. zmiany gérnych stawek podatkowych na
skutek inflacji lub deflacji, stopa bezrobocia, wysoko$¢ oprocentowania kredytow,
wprowadzanie limitow zadtuzenia, zwigkszanie zadan itp.). Jest to proces naturalny i trudny
do wyeliminowania. Stagd WPF podlega zmianom w miar¢ zachodzacych, na przetomie lat,
potrzeb.

DOCHODY

1. Dochody biezace
1) wzrost udziatoéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzono w kwocie
oszacowanej przez Ministra Rozwoju i Finansow. W roku 2017 w stosunku do roku 2016
udziaty, wg prognozy Ministerstwa, wzrastajg o 5,4 %. W kolejnych latach wg
wiasnych prognoz nastepuje wzrost o od 2,6 do 4,2 %,
2) spadek dochodow w roku 2017 z tytutu podatkéw i optat lokalnych o 2,0 %, wynika
z obnizenia maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci na skutek deflacji oraz
obnizenia ceny zyta bedgcej podstawg ustalenia podatku rolnego. Z uwagi na fakt, iz
obowigzujgce w gminie podatki lokalne nie byly podwyzszane ich wzrost planuje si¢
wprowadzi¢ w kolejnych latach budzetowych,
3) wzrost dotacji na zlecone zadania rzgdowe spowodowany jest przede wszystkim
wprowadzeniem programu RODZINA 500 +.
2. Dochody majagtkowe:
1) W roku 2017 dochody ze sprzedazy mienia oszacowano w oparciu o dane wynikajace
z planowanych sprzedazy nieruchomosci gminy, w tym:
a) siedem dziatek budowlanych - kwota oszacowania 440 tys. zi,
b) jedna dziatka ustugowa handlowa - oszacowana na kwotg 2.500 tys. zt, (przetarg
odbedzie si¢ w grudniu 2016 r.),
¢) jedna dziatka produkcyjno- ustugowa - oszacowana na kwote 100 tys. zi,
d) dziewig¢ dziatek garazowych — za ceng¢ 360,- tys. zi,
e) sprzedaz lokali mieszkalnych na raty w latach ubiegltych i inne — kwota 224 tys.z1.
W roku 2017 rozpocznie si¢ procedura przygotowawcza do sprzedazy dwoch dziatek
przemystowych o lgcznej powierzchni powyzej 22 ha oraz 20 dziatek przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe. Nieruchomosci te wystawione zostang do sprzedazy wiosng roku
2018. W kolejnych latach objetych WPF dochody ze sprzedazy mienia pozostawia si¢ na stalym
poziomie z uwagi na kurczenie si¢ zasobéw mienia gminnego.
2) znaczny spadek dochodéw z dotacji i sSrodkéw zewnetrznych na zadanie inwestycyjne,
w tym gldwnie ze Srodkéw unijnych. Gmina aplikuje o §rodki z UE z rozdania na lata
2004-2020. Jednak refundacje na zadania zrealizowane w 2017 nastgpig w roku 2018.
Z%ozono, badz zostang ztozone wnioski o dofinansowanie ze srodkow UE lub srodkow
krajowych na nastepujace przedsigwziecia:



b) Budowa sieci wodociggowej 1 siecl kanalizacji sanitarne] na osiedlu domow
jednorodzinnych w obrgbie ulic: Gdynska —Zakopianska planowana refundacja
w kwocie - 800 tys. zi,

¢) Przebudowa magazynu solnego — planowania refundacja w kwocie - 700 tys. z1.

WYDATKI

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegétowosci wynikajace] z art. 226
ustawy o finansach publicznych. Okreslenie wartosci wydatkow biezacych 1 wydatkow
majgtkowych nastgpito przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw kreslonych w WPF.

Przy prognozowaniu wieloletnich wydatkow kierowano si¢ gldwnie:

- zasadg, ze wydatki biezagce muszg by¢ ustabilizowane na poziomie umozliwiajagcym ich
finansowanie z dochodow biezacych (art. 242 ustawy o finansach publicznych),

- dgzeniem do uzyskania nadwyzki budzetowej w celu splaty zaciggnietych kredytow,

- uyjeciem wydatkow majatkowych, ktorych realizacja wynika z aktualnych lub planowanych
decyzji i uméw, a w szczegdlnosci inwestycji kontynuowanych, ujetych w wykazie
przedsigwzig¢ WPF (zal. Nr 2) oraz zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Funduszu
Soteckiego.

Nadrzednym celem, zaro6wno w roku 2017, jak i w kolejnych latach objetych WPF byto dgzenie
do utrzymania w ryzach finansowych wskaznika wynikajgcego z art.. 243 ustawy o f.p.
Mozliwosci ksztaltowania wydatkow sg $ciSle zdeterminowane poziomem 1 strukturg
dochodoéw oraz malejgcymi mozliwosciami zadluzania si¢ gminy w kolejnych latach
budzetowych.

PROGNOZA ZADLUZENIA I SPEATA W LATACH 2017 — 2024

Wydatki na obsluge dlugu sg konsekwencjg zaciggnietych kredytow w poprzednich latach
budzetowych oraz planowanego do zaciaggnigcia kredytu w 2017 roku. Oszacowano je
W oparciu o zawarte umowy i przewidywane zmiany oprocentowania kredytéw na rynku
finansowym na bazie stawki WIBOR 1 M plus stata marza banku oraz planowany okres splaty
zobowigzan.

W latach objetych prognoza (WPF), czesciowo poza rokiem 2017, planuje sie, ze zrodlem
sptaty kredytow beda gtownie dochody wiasne (nadwyzka budzetowa).

W roku 2017 planuje si¢ zaciggnaé¢ kredyt w wysokosci 1.100.000,- z z przeznaczeniem na
splaty wczesniej zaciggnigtych kredytow.

Prognozowany stan zadluzenia gminy na 31 grudnia 2017 r. wynosi 23.020.187,- zt.

Zaklada si¢ w kolejnych latach objetych prognoza bedzie nastgpowat staty spadek zadtuzenia.
W Zwiazku z tym zmniejszac si¢ beda tzw. ,,sztywne wydatki na obstuge dtugu.

W przedstawionej Wysokiej Radzie prognozie indywidualny wskaznik sptat rat kredytow oraz
potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach objetych niniejszg prognozg nie zostanie
przekroczony i bedzie wynosit:

- 10k2017 — 6,09% przy dopuszczalnym 8,06 %,

- 10k 2018 — 7,37 % przy dopuszczalnym 7,47 %,

- 1rok2019 — 8,08% przy dopuszczalnym 9,00 %,

- 10k2020 - 8,63 % przy dopuszczalnym 11,33 %,

- rok 2021 — 4,60% przy dopuszczalnym 12,38 %,
- 10k2022 - 3,90% przy dopuszczalnym 12,30 %,
- rok2023 — 1,70 % przy dopuszczalnym 12,22 %,
- 10k2024 - 1,35% przy dopuszczalnym 12,28 %.

Gmina Drawsko Pomorskie jest poreczycielem kredytow zaciaggnigtych przez:



1) Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Drawsku Pomorskim, w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, w kwocie 260.000,-z1, przy ostatecznym
terminie sptaty w roku 2042,

2) Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Drawsku Pomorskim, w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, w kwocie 700.000,- zI, przy ostatecznym
terminie splaty w roku 2040,

3) Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Drawsku Pomorskim w kwocie
2.804.000,- 7t z ostatecznym terminem splaty w roku 2020. Na dzien 31.12.2016 r. do
splaty pozostaje kwota kredytu w wysokosci 841.229,- zi.

Potencjalne sptaty rat poreczonych wyzej kredytow zostaty ujete, po stronie wydatkow, w WPF
na lata 2017-2024.

Reasumujac, podkreslié nalezy, iz stan finanséw gminy przedstawiony w WPF na lata 2017 —
2024 bedzie wymagat zwickszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi,
glownie w realizowaniu zadan biezacych. Majac na uwadze wysokie splaty rat kredytow,
poczawszy od roku 2017 zatozono oszczednosci w wydatkach w o$wiacie, administracji oraz
w promocji i ochronie zabytkéw. Sugeruje si¢ takze zaprzestanie dofinansowywania
i dotowania zadan innych podmiotéw oraz zwiekszenie dyscypliny budzetowej w zakresie
ponoszenia wydatkow.

Sporzadzit

J.Jedrzejewska-Garbacz
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