UCHWALA NR VI11/64/2011
RADY MIEJSKIEJ W DRAWSKU POMORSKIM

z dnia 31 marca 2011 r.

W sprawie sprawie rozpatrzenia skargi zlozonej przez . : na dzialalnosé
Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Drawsku Pomorskim

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188, z2004 r. Nr 162, poz.
1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, 22009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700), Rada Miejska w Drawsku
Pomorskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge ztozona w dniu 24 lutego ?Oll r 7a nodrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie przez Pan-.. na dziatalnos¢

Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Drawsku Pomorskim za
czesciowo uzasadniona.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne uznania skargi za cz¢sciowo uzasadniona stanowi zalacznik
do uchwaty bedacy jej integralna czgscia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr VI1/64/2011
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim

z dnia 31 marca 2011 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne odmownego rozpatrzenia skargi
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Zgodnie z przepisem art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przedmiotem skargi
moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W dniu 24 lutego 2011 r. do Urzedu Miejskiego
w Drawsku Pomorskim wplyneta skarga skierowana poczatkowo przez skarzaca do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie. W skardze tej zarzuca sie Kierownikowi
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim opieszato$é przy
prowadzeniu postgpowania administracyjnego na wniosek skarzacej. Postgpowanie to prowadzone
byto w okresie od 25 sierpnia 2010 r. do dnia 12 stycznia 2011 r., w ktérym zostala wydana decyzja
umarzajgca postgpowanie administracyjne w sprawie w zwiazku z cofnigciem podania przez strong.
W trakcie postgpowania wyjasniajacego w sprawie ustalono, ze przedmiotem wniosku strony bylo
zorganizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
dziecka strony (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22009 r. Nr 275, poz. 1362 z pézn. zm.). W wyniku rozpatrzenia tego podania, Kierownik MGOPS
w Drawsku Pomorskim powinien w terminach okreslonych przez art. 35 kpa wydaé decyzje
przyznajaca wnioskowane s$wiadczenie lub odmowi¢ jego przyznania w zaleznosci od stanu
faktycznego sprawy. Zgodnie z brzmieniem art. 35 §1 — 5 kpa, organy administracji publicznej
obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwloki. Niezwlocznie powinny byé zalatwiane
sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone lacznie
z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzgdu organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz wciagu miesigca, asprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwdch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, za$
W postgpowaniu odwotawczym - w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwolania. Do terminéw
okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania oraz okresow
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Niniejsza sprawa
byfa rozpatrywana przez Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Drawsku Pomorskim przez okres ponad czterech miesigcy. Nie zmienia tego ustalenia fakt, ze
mocg postanowienia z dnia 23 wrzesnia 2010 r. ww. organ zawiesit postgpowanie administracyjne
w sprawie. (Postgpowanie to — pomimo zakonczenia go decyzja o umorzeniu postepowania z dnia
12 stycznia 2011 r. nie zostato podjete, czym organ razaco naruszyt dyspozycje art. 101 §1 kpa,
gdyz zgodnie z przyjeta linia zaréwno w orzecznictwie, jak i pi$miennictwie, pojecie "sprawa
zawieszenia postgpowania", ktorg organ administracji publicznej zatatwia w formie postanowienia,
obejmuje rozstrzygniecia zaréwno w zakresie zawieszenia postgpowania, jak i postanowienie
o0 podjgciu  zawieszonego postgpowania. Nalezy podkresli¢, ze postanowienie o zawieszeniu
postgpowania i postanowienie o podjeciu zawieszonego postgpowania organ wydaje na zadanie
strony lub zurzedu. (por. Jaskowska Matgorzata, Wrobel Andrzej, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, LEX, 2009, wyd. I11.) Skoro organ zawiesit postepowanie, to celem
jego dalszego prowadzenia iwydania rozstrzygnigcia winien je podjaé). Podstawa prawng dla
zawieszenia postgpowania w sprawie byt art. 97 § 1pkt 4 kpa, zgodnie, zktérym organ
administracji publicznej zawiesza postgpowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy
od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. Zagadnieniem
wstgpnym w niniejszej sprawie byto dla Kierownika MGOPS w Drawsku Pomorskim ustalenie
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie, jakimi srodkami i dysponuje on na
finansowanie ww. specjalistycznych ustug opiekuriczych. Zdaniem Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim, ustalenie wtym zakresie nie jest zagadnieniem wstepnym, w zwigzku, zczym
zawieszenie postgpowania w oparciu o ww. przestankg bylo wadliwe. Rozpatrzenie, zatem sprawy
w okresie trwajacym ponad cztery miesiace byto niewatpliwie opieszate, w zwiazku, z czym skarge
w tym zakresie uzna¢ nalezy za zasadna, lecz tylko w czesci, albowiem szczegélowa analiza akt
sprawy, w szczegllnosci ilos¢ pism sktadanych przez strong postgpowania administracyjnego,
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czgste zmiany prezentowanego przez nig stanowiska, w tym zwlaszcza zastrzezenie na pewnym
etapie, ze nie zyczy sobie ona przetwarzania jej danych osobowych, przyczynito si¢ w znacznym
stopniu do tak dlugotrwalego prowadzenia postgpowania w sprawie skarzacej. W zwigzku
z powyzszym, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim uwaza przedmiotowa skarge za uzasadniong
w czgscl.
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