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ROZSTRZYGNIECIE N DZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 zalagcznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIII/237/2012 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego Nr 3
przy Przedszkolu w Drawsku Pomorskim.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjela uchwale
Nr XXI11/237/2012 w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego Nr 3 przy Przedszkolu
w Drawsku Pomorskim.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil,
iz wskazany na wstgpie przepis w sposob istotny narusza powszechnie obowiazujace prawo.

Jako materialnoprawng podstawg kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Drawsku
Pomorskim przywotata m.in. przepis art. 14a ust. 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktoérym
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy
moze uzupelni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania
przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie
najblizszym miejscu. J ednoczeénie, w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
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tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080
ze 7Zm.) Organowi prowadzacemu punkt przedszkolny przyznano uprawnienie do ustalenia
jego organizacji, poprzez okreslenie m.in. celow i zadan punktu oraz sposob ich realizacji,
dziennego wymiaru godzin zaje¢ prowadzonych W punkcie, warunkow przyjmowania dzieci,
ich obowiazkow i praw, warunkoéw przyprowadzania i odprowadzania dzieci.

Brzmienie powyzszych regulacji niewatpliwie wskazuje rade gminy jako organ wlasciwy
do utworzenia punktu przedszkolnego, jak i ustanowienia norm dotyczacych jego organizacji.
Istotne jest jednak to, ze podjecie uchwaly w tym przedmiocie musi nastapi¢
z uwzglednieniem granic, jakie zostaly wytyczone przez ustawodawce do dzialania w tym
zakresie. Zdaniem organu nadzoru, wynikajace z tresci § 8 zalacznika Nr 1 do uchwaty
Nr XXII1/237/2012  wymogi ubezpieczenia wychowankow Punktu Przedszkolnego
utworzonego tym aktem od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow (ust. 1) oraz wniesienia
oplaty z tego tytulu przez rodzicow badz opiekunow prawnych za posrednictwem Punktu
(ust.2) zostaly sformutowane z przekroczeniem delegacji wynikajacej z omoéwionych wyzej
przepisOw, nie mieszcza sie one bowiem W kategorii spraw, do unormowania ktorych rada
gminy zostala upowazniona.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze stosownie do tresci art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
22 maja 2003 1. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66 ze zm.)
umowa ubezpieczenia ma charakter dobrowolny, z sastrzezeniem przepisow ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152 ze zm.). Akt ten jednak nie przewiduje obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, z czego wnosi¢ nalezy, ze ubezpieczenie to ma
charakter dobrowolny. Nie jest mozliwe przy tym, aby rada gminy w drodze uchwaly fakt ten
zmodyfikowata, poprzez zobligowanie kogokolwiek do zawarcia tego rodzaju umowy,
poniewaz zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie przyznaje jej do tego
kompetencji.

Powyzsze rozwazania nieuchronnie zatem musza prowadzi¢ do whniosku, iz Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim, zawierajac W § 8 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXI111/237/2012
w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego Nr 3 przy Przedszkolu w Drawsku Pomorskim
zobowiazanie do zawarcia umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszezesliwych wypadkow
i uiszczenia oplaty z niej wynikajacej za posrednictwem tworzonego Punktu Przedszkolnego,
dziatata zarowno z przekroczeniem delegacji przewidzianej W § 5 rozporzadzenia W sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania, jak i z istotnym naruszeniem art. 12 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej, W konsekwencji stwierdzenie niewaznosci tego przepisu jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ z7a posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, W terminie 30 dni-od dnia Qoreczenia rozstrzygnigcia.
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