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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 8 ust. 3 i § 14 ust. 5 zalgcznika do uchwaly Nr XXX1/255/2008 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie Regulaminu okreslajqcego
wysokosé stawek i szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢ i warunki wyplacania
innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajqcych ze stosunku pracy, szczegolowy sposéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw,
a takze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegélowe zasady jego
przyznawania i wyplacania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w zalaczniku do uchwaly Nr XXX1/255/2008
z dnia 30 grudnia 2008 r. okreslita w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe
warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki
obliczania i wyplacania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw oraz innych Swiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy, a takze wysokosé¢ oraz
szczegblowe zasady przyznawania i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Drawsko Pomorskie.
Jako materialno-prawng podstawg¢ podjecia przedmiotowej regulacji Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim przywotala migdzy innymi przepisy art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).
Powyzsze przepisy stanowia, iz organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla corocznie dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:
1) wysokos¢ stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
2) szczeg6towe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw.
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W §8 ust. 3 zalacznika do uchwalty Nr XXXI1/255/2008 Rada Miejska w Drawsku
Pomorskim uchwalita, iz przyznanie dodatku motywacyjnego dla nauczycieli lub dyrektorow
szkol nastepuje po uprzednim zasiggnieciu opinii zakladowych organizacji zwiqzkowych,
natomiast w §14 ust. 5 ww. zalgcznika organ stanowigcy Gminy Drawsko Pomorskie
postanowil, ze przyznanie dodatku funkcyjnego dla dyrektoréw szkol nastepuje po uprzednim
zasiegnieciu opinii zakladowych organizacji zwiqzkowych.

Powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja obowiazujace prawo.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nakazuje organom wladzy
publicznej dziala¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala przepiséw innych ustaw.

Zapisy § 8 ust. 3 oraz § 14 ust. 5 omawianego ,.,Regulaminu”, stanowiace, iz wysokos¢
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektorow oraz dodatku funkcyjnego dla
dyrektorow zatrudnionych w szkolach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gming Drawsko Pomorskie, winna by¢ zaopiniowana przez zakladowe organizacje
zwigzkowe, naruszajg zaréwno art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, jaki i art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 z pézn. zm.).

Nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wyraznie wskazuje,
iz w przypadku dodatku motywacyjnego i funkcyjnego, organ prowadzacy powinien okresli¢
wysokos¢ oraz szczegolowe warunki ich przyznawania. Przyjecie w kwestionowanym
regulaminie zapisow, iz wysokos¢ dodatkoéw motywacyjnych dla nauczycieli i dyrektorow
oraz dodatku funkcyjnego dla dyrektorow podiega zaopiniowaniu przez zakladowe
organizacje zwigzkowe stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, ktora nie przewiduje aby
Rada ustalala fryb przyznawania ww. dodatkéw. Omawiane regulacje wprowadzone
w uchwale Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim nie mogg by¢ bowiem zaliczone ani do
kategorii ,,wysokos$¢” (kwota) ani ,,szczegdlowe warunki” — gdyz te powinny korespondowaé
z warunkami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogblnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.).

Niemozliwym jest zatem uznanie zgodnosci zapisow dokonanych przez Rade Miejskg
w Drawsku Pomorskim w § 8 ust. 3 oraz § 14 ust. 5 zalacznika do uchwaly
Nr XXXI/255/2008, ktore faktycznie odnoszg si¢ do frybu przyznania dodatku
motywacyjnego i funkcyjnego z dyspozycja zawarta w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela ograniczajacg kompetencj¢ rady do okreslenia jedynie wysokosei i warunkow
przyznawania dodatkéw (w tym motywacyjnego i funkcyjnego).

Zapisy § 8 ust. 31 § 14 ust. 5 kwestionowanego zalacznika do uchwaly naruszaja
ponadto art. 7 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktorym przyjeto, iz w sprawach
indywidualnych stosunkow pracy zwiqzki zawodowe reprezentujq prawa i interesy swoich
cztonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiqzek zawodowy moze podjqé si¢ obrony
Jjego praw i intereséw wobec pracodawcy. Zestawiajac powyzsze normy zauwazy¢ nalezy,
iz Rada Miejska w Drawsku Pomorskim przyznala organizacjom zwigzkowym dziatajacym
w placowce prawo do opiniowania wysokosci dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli
i dyrektorow oraz dodatku funkcyjnego dla dyrektorow, nawet tych niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych, podczas gdy ustawa o zwigzkach zawodowych wyraznie
wskazuje, iz w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy — a za takie nalezy bezsprzecznie




uzna¢ przyznanie dodatku motywacyjnego i funkcyjnego w konkretnej wysokosci
konkretnemu nauczycielowi badz dyrektorowi — zwigzki zawodowe reprezentujg prawa
i interesy (wylacznie) swoich cztonkow. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz procedura
przyznawania zarobwno dodatkéw motywacyjnych, jaki funkcyjnych zwigzana jest
z udostgpnianiem organizacjom zwigzkowym informacji o wysokosci wynagrodzenia
konkretnego nauczyciela, co w przypadku nauczycieli niezrzeszonych moze stanowic¢
naruszenie dobr osobistych w rozumieniu art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.) — tak réwniez w uchwale 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lipca 1993 r. (I PZP 28/93 OSNCP 1994/1/2).

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuje:
1) Rada Miejska w Drawsku Pomorskim,
2) ala.



