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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,z 2012 r., poz. 567,
z2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIV/321/2013 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 28 marca
2013 r.. w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z obiektéw i urzqdzen uzytecznosci
publicznej w gminie Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2013 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr XXXIV/321/2013 w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z obiektow i urzqdzer
uzytecznosci publicznej w gminie Drawsko Pomorskie, powolujac w podstawie prawnej
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowiq inaczej, organy  stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
o0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Z dyspozycji normy zawartej w cyt. przepisie
Rada wywiodta uprawnienie dla okreslenia wysokosci oplat za wynajem pomieszczen
w Szkole Podstawowej przy ul. Obronicéw Westerplatte 13 w Drawsku Pomorskim.
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Wskazana placowka jest jednostka organizacyjna Gminy Drawsko Pomorskie,
dzialajaca — zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) — w formie jednostki budzetowe;.
Funkcjonowanie tego rodzaju podmiotéw odbywa si¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w ktorej
prawodawca w art. 12 ust. 2 postanowil, iz tworzqc jednostke budzetowaq, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odre¢bne ustawy stanowiq inaczej, oraz okresla
mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd, przy czym — co istotne -  uzyte
W cyt. unormowaniu pojecie ,,zarzad” nalezy rozumie¢ jako ,.trwaty zarzad”, o ktérym mowa
w art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), (tak w komentarzu do art. 12 ustawy o finansach
publicznych autorstwa Ludmity Lipiec-Warzechy, Zrédto LEX).

Dokonujac  oceny legalnosci uchwaly Nr XXXIV/321/2013 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim wskazaé nalezy, ze trwaly zarzad w $wietle ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie jest prawem rzeczowym ani forma umowy cywilnoprawnej
uprawniajacej do wiadania nieruchomodcia, lecz jest publicznoprawna forma wiadania
nieruchomoscia przez okreslong jednostke organizacyjna (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 3 czerwca 2004 1., sygn. akt I SA 2372/02). Jednostka organizacyjna w ramach tego
prawa posiada kompetencj¢ do oddania, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy,
nieruchomosci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas,
na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad. Obowiazana jest w takim przypadku zawiadomié
wlasciwy organ i organ nadzorujacy (jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat)
albo uzyska¢ zgodg tych organdw (jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub czas nieoznaczony). Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé.

W swietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie, iz trwalego zarzadu nie mozna
traktowac jako prawa na rzeczy cudzej, a w szczeg6lnosci nie stanowi on ograniczonego
prawa rzeczowego, ktére w okreslonym zakresie odbiera mozliwo$¢ korzystania z rzeczy
przez jej wilasciciela czy uzytkownika wieczystego. Istota zarzadu jest uprawnienie do
korzystania z rzeczy przez jednostki organizacyjne Skarbu Pafstwa albo samorzadu
terytorialnego, ktore realizujac zadania tych podmiotéw wiladaja nieruchomoscia w imieniu
ich publicznoprawnego wiasciciela. Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad powoduje
w efekcie ograniczenie uprawnien whascicielskich Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich uprawnien wynikajacych z uzytkowania wieczystego. Podmioty te
z chwilg oddania nieruchomosci w trwaty zarzad pozbawione zostaja faktycznego wiadztwa
nad nig mimo, ze nieruchomosci te pozostaja w zasobie odpowiednio Skarbu Panstwa czy
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to réwniez, zdaniem organu nadzoru,
pozbawienie wojtéw, burmistrzow czy prezydentéw miast mozliwosci wynajmowania takich
nieruchomosci, wydzierzawiania lub oddawania ich w uzytkowanie. Pozostawanie
nieruchomosci gminnej w trwatym zarzadzie jej jednostki organizacyjnej, co ma zasadnicze
znaczenie W niniejszej sprawie, wylacza takze mozliwo$¢ okreslenia przez rade gminy

2



wysokosci oplat za korzystanie z nich (tak w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia
2012 r., sygn. akt II SA/GI 730/11).

Majac na uwadze przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/321/2013 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej w gminie Drawsko Pomorskie, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Drawsku Pomorskim;
2) ala.



