WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

RADA MIEJS KA Szczecin, dnia kwietnia 2013 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

NK.3.4131.226.2013.AB

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 18I,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567,
z 2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewaznos§¢

§2 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 w zakresie wyrazow ,,przy czym ogrodek gastronomiczny musi
zapewniaé¢ konsumentom dostep do sanitariatu” uchwaly Nr XXXIV/323/2013 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia dla terenu
gminy Drawsko Pomorskie liczby punktow sprzedaZy napojow zawierajqcych powyzej 4,5%
(z wyjqtkiem piwa), przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedaZy jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy Drawsko Pomorskie miejsc sprzedaZy
i podawania napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2013 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjela uchwate
Nr XXXIV/323/2013 w sprawie ustalenia dla terenu gminy Drawsko Pomorskie liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajqcych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na
terenie gminy Drawsko Pomorskie miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 12 ust. 11 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. =z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), ktore przyznaja radzie gminy
kompetencje do okreslenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
T e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




i w miejscu sprzedazy, a takze zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, iz ustawodawca, normujac zagadnienia
zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi, w art. 14 ust. 1 ww. ustawy wymienil miejsca
i obiekty, w ktorych zabronione sgq sprzedaz, podawanie oraz spozywanie napojow
alkoholowych — w tym w pkt. 1 szkoly oraz inne zaklady i placowki oswiatowo-
wychowawcze, opiekuncze i domy studenckie. A zatem, zakaz ten w przypadku
ww. obiektow obowiazuje z woli ustawodawcy, nie ma wigc prawnego uzasadnienia dla jego
powtdrzenia w akcie nizszego rzedu, tak jak uczynita to Rada Miejska w Drawsku
Pomorskim w §2 pkt 1 lit. a uchwaty Nr XXXIV/323/2013, a dzialanie takie, zgodnie z linig
orzecznictwa sadowoadministracyjnego prezentowana m.in. w wyrokach WSA w Olsztynie
z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt IT SA/Ol 1022/10, WSA w Bydgoszczy z dnia 9 marca
2011 r., sygn. akt II SA/Bd 36/11, WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt
IT SA/Gd 212/10, jest normatywnie zbedne i grozi w procesie wykladni wywotaniem bledu co
do rangi przepisu.

Dokonujac oceny legalnosci badanego aktu, trzeba takze zwrédci¢ uwage na fakt,
iz przez zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nalezy
rozumieé¢ potozenie takich miejsc wzgledem innych obiektow, ktére rada gminy uzna za
zastugujace na specjalng ochrone. W wyroku z dnia 5 lipca 2007 r., sygn. akt II GSK 81/07
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz zawarte w art. 12 ust. 2 ww. ustawy
upowaznienie do ustalenia "zasad usytuowania miejsc" podlega¢ musi S$cistej wykladni
jezykowej. Tak wiec, ,,usytuowanie” to potozenie, lokalizacja, umiejscowienie (Stownik
synoniméw, PWN, Warszawa 2007); ,,umiejscowienie czegos$” to miejsce, jakie to co$
zajmuje wzgledem czego$ (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2007). W zwiazku
z tym, w uchwale podjetej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi winny znalez¢ si¢ wylacznie postanowienia dotyczace
rozmieszczenia na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
a w szczegblnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.: szkoty, inne
placowki oswiatowo-wychowawcze i opiekuncze, miejsca kultu religijnego itp. (por. takze
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Sz 1135/11).

W ramach tak sformutowanego upowaznienia nie miesci si¢ jednak uprawnienie rady
gminy do Kkonkretyzowania, jakie warunki ma speilnia¢ obiekt, w ktérym podawane sa
i sprzedawane napoje alkoholowe, dlatego tez postanowienie §2 pkt 2 uchwaly
Nr XXXIV/323/2013, w czesci, w ktorej wskazano, ze ,,ogrédek gastronomiczny musi
zapewnia¢ konsumentom dost¢p do sanitariatu”, w sposéb istotny narusza przepis art. 12
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Stanowczego zaakcentowania w niniejszej sprawie wymaga, ze zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w_granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Gminny samorzad terytorialny, bedac
adresatem uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego, jest legitymowany do
wydawania aktow prawa miejscowego tylko wowczas i tylko w takim zakresie, ktéry wynika
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bezposrednio i wprost z woli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Rowniez
z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r., Nr 124,
poz. 607, ze zm.) wynika, ze spolecznosci lokalne majg petna swobode¢ dziatania w kazdej
sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji
innych organéow wiadzy, ale z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozciaga si¢
w zakresie okreslonym prawem (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
10 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 549/10). Dzialanie zas rady gminy wbrew powyzszym
zasadom, tj. z przekroczeniem przyznanej kompetencji, musi by¢ zawsze kwalifikowane jako
dzialanie z istotnym naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w $wietle zaprezentowanej w niniejszym rozstrzygnig¢ciu
argumentacji uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci §2 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 w zakresie
wyrazow ,przy czym ogrodek gastronomiczny musi zapewnia¢ konsumentom dostgp do
sanitariatow” uchwaty Nr XXXIV/323/2013 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy Drawsko Pomorskie liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajqcych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na
terenie gminy Drawsko Pomorskie miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, jest
konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Drawsku Pomorskim;

2) ala.



