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Objasnienia
wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
gminy Drawsko Pomorskie na lata 2018-2025

WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest strategicznym dokumentem stuzacym
ocenie dtugoterminowego potencjatu w celu zaplanowania dochodow
1 niezbednych wydatkow biezacych oraz ustalenia mozliwos$ci inwestycyjnych. Ponadto WPF
stuzy ocenie zdolno$ci kredytowych oraz wskazuje na mozliwosci finansowe gminy
w dtuzszym horyzoncie czasowym, tj. dtuzszym niz rok budzetowy.
Zakres wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego okresla art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)
Podstawg¢ opracowania WPF dla gminy Drawsko Pomorskie na lata 2018-2025 stanowit projekt
uchwaly budzetowej na rok budzetowy 2018 oraz  historyczne informacje z realizacji
budzetéw w poprzednich latach tj.:
— dochodow 1 wydatkow,
— przychodow i rozchodow
oraz planowane zadluzenie gminy na dzien 31.12.2017 r.
Przyjete w WPF warto$ci musza by¢ zgodne z budzetem w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodoéw oraz kwoty dtugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Drawsko Pomorskie zostata opracowana na lata 2018
— 2025, co wynika z okresu planowania limitu wydatkéw biezacych i1 majatkowych na
realizowane 1 planowane przedsigwziecia, a takze ujgcia prognozy kwoty dtugu, stanowigce;j
czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres, na ktéry juz zaciggnig¢to oraz planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Prognozowanie w kilkuletnim przedziale czasowym stwarza ryzyko niewlasciwego
oszacowania przyjetych wartosci, zardowno po stronie dochodéw 1 po stronie wydatkéw, jak
rowniez relacji dlugu do dochodow. Stad WPF podlega zmianom w miare zachodzacych, na
przetomie lat, potrzeb.

DOCHODY

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze prawidtowe planowanie dochodow
stanowi fundament konstrukcji WPF, co oznacza, ze nie nalezy prognozowac zbyt
optymistycznie, ale takze i zbyt ostroznie. Prognozujac dochody gminy na lata 2018-2025
oszacowano je na bazie danych historycznych z ostatnich dwoch lat oraz aktualnej sytuacji
finansowej gminy.

Przy szacowaniu dochoddéw przyjeto wlasne zatozenia, gdyz wskazniki podawane przez
Ministerstwo Rozwoju Finanséw dla calej gospodarki nie zawsze w takim samym stopniu
wptywaja na zmiang¢ dochodéw danego samorzadu. Ustalajac stawki podatkow nalezy bra¢
uwage potencjat gospodarczy lokalnych przedsigbiorstw, poziom wynagrodzen, stopien
zamoznosci spotecznosci lokalnej, wysoko$¢ bezrobocia, itp.



Prognoza wplywow poszczegdlnych grup dochodéw w latach 2018-2025:

1. Udziaty w podatkach od osob fizycznych w roku 2018 przyjeto w wysokosci podanej w
piSmie Ministerstwa Rozwoju i Finansow. Wptywy te w roku 2018 w stosunku do roku 2017,
sa wyzsze 0 0,9%.

W nastepnych latach objetych prognoza zaplanowano wzrost udziatéw na poziomie od 1,2%-
1,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

2. Udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych w okresie prognozy (2018-2025)
przyjeto na poziomie planu roku 2017, bowiem wplywy z tego tytutu sa wrazliwe na zmiany
stanu gospodarki.

3. Wplywy z podatkéw i optat lokalnych w roku 2018 oszacowano jako iloczyn powierzchni
gruntow 1 budynkéw oraz wartosci budowli ustalonych na bazie ztozonych deklaracji
podatkowych stanowigcych podstawe opodatkowania na dzien 30 wrzesnia 2017 r. oraz stawek
podatkowych uchwalonych przez Rade Miejska na rok 2018. W nastepnych latach zalozono
niewielkie tendencje zwyzkowe w granicach 0,4% rocznie. Wysoko$¢ stawek podatkowych jest
waznym elementem polityki podatkowej. Wysokie stawki pozwalaja osiagnaé wyzsze
dochody, ktore przeznaczane sg na potrzeby publiczne, co stanowi funkcj¢ fiskalng. Z kolei
obnizenie stawek petni funkcje stymulacyjng podatkéw, co z kolei jest zasadne z punktu
widzenia spolecznosci lokalne;j.

4. Subwencj¢ ogdlna w roku 2018 przyjeto w wysokosci podanej przez Ministerstwo Rozwoju
i Finansow. W nastepnych latach objetych prognoza ustalono wzrost o 1,3%.

5. Dotacje pochodzace z budzetu panstwa (na zadania wlasne oraz rzadowe zadania zlecone) w
roku 2018 przyjeto w wysokosciach okreslonych w pismie przez Wojewode. W kolejnych
latach zastosowano niewielkie tendencje wzrostowe.

6. W roku 2018 zaplanowano dochody z majatku w wysokosci 806.000,-zt, natomiast w latach
kolejnych w statej kwocie 1.000.000,-z1 rocznie.

WYDATKI

Wydatki budzetowe ujmuje si¢ w dwoch zasadniczych grupach:
- wydatki biezace,
- wydatki majatkowe.

Wydatki biezgce budzetu stuza realizacji zadan na rzecz spotecznosci lokalnej, a ich wysoko$¢
decyduje o poziomie zycia mieszkancow.

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art.226
ustawy o finansach publicznych. Oszacowanie wartosci wydatkow biezacych 1 wydatkow
majatkowych nastapilo przy uwzglednieniu ograniczen limitow okreslonych w WPF.

Przy prognozowaniu wieloletnich wydatkow kierowano si¢ gtownie:

- obligatoryjng zasada, ze wydatki biezace musza by¢ ustabilizowane na poziomie
umozliwiajgcym ich finansowanie z dochoddéw biezacych (art.242 ustawy o finansach
publicznych) podwyzszonych o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki,

- yjeciem wydatkoéw majatkowych, ktérych realizacja wynika z aktualnych lub planowanych
decyzji i uméw, a w szczegélnosci inwestycji kontynuowanych, ujetych w wykazie
przedsigwziec.

Nadrzednym celem, zar6wno w roku 2018, jak i w kolejnych latach objetych prognoza byto
dazenie do utrzymania w ryzach finansowych wskaznika wynikajacego z art.243 ustawy o f.p.
W wydatkach biezacych istotne miejsce zajmuja wynagrodzenia oraz pochodne od
wynagrodzen, bowiem $rodki na ten cel w roku 2018 stanowig 41% wydatkow biezacych.
Glownym kierunkiem wydatkéw na ten cel sg ptace 1 pochodne pracownikow o§wiaty (24,4%)
wydatkow biezacych 1 70,3% wydatkoéw oswiaty ogdtem.




Po stronie wydatkoéw biezacych zaplanowano wydatki na potencjalne sptaty kredytow, ktore
gmina porgczyta spotkom komunalnym, w tym dla:
1) TBS (2 kredyty), w tym:
a) W BGK Warszawa (z 2000 roku) w kwocie 260.000,-zt prognozowana splata
kredytu — rok 2042, przy oprocentowaniu 3,5% w skali roku,
b) W BGK Warszawa (z 2009 roku) w kwocie 700.000,-zt, prognozowana sptata
kredytu — rok 2041, przy oprocentowaniu 3,5% w skali roku.
W WPF ujeto jedynie kwoty poreczen powyzszych kredytéw do czasu splaty
catkowitego zadtuzenia gminy, tj.do roku 2025.
2) ZWiK — poreczenie w wysokosci 2.804.000,-zt w banku PKO BP SA w Szczecinie (z
roku 2010), ostateczny termin sptaty — rok 2020.

Wydatki majgtkowe — w wydatkach ogétem stanowig 11,2%, w roku 2017 stanowity 9,2%. W
dwoch kolejnych latach objetych WPF prognozuje si¢ znaczny spadek wydatkow na inwestycje
z uwagi na wysokie splaty rat kredytéw. Od roku 2021 prognozuje si¢ tendencje zwyzkowe.

Udzial inwestycji w wydatkach ogotem, w okresie objetych prognoza, przedstawia si¢

nastepujaco:

- 2019rok - 6,9 %,
- 2020rok - 6,6 %,
- 2021 rok - 10,2 %,
- 2022rok - 10,3 %,
- 2023 rok - 11,7 %,
- 2024 rok - 12,2 %,
- 2025rok - 12,1 %.

W roku 2018 kontynuowane beda, gtownie zadania, ktorych realizacje (podpisano umowy)
rozpoczeto w roku 2017 oraz przedsiewzigcia ujete w WPF.

PROGNOZA ZADLUZENIA I SPLATA W LATACH 2018 — 2025

Wydatki na obstuge dlugu sa konsekwencja zaciagnietych kredytow w poprzednich latach
budzetowych oraz planowanego do zaciggnigcia kredytu w 2018 roku. Oszacowano je
W oparciu o zawarte umowy 1 przewidywane zmiany oprocentowania kredytow na rynku
finansowym na bazie stawki WIBOR 1 M plus stata marza banku oraz planowany okres sptaty
zobowigzan.

W latach objetych prognoza, czesciowo poza rokiem 2018, planuje sie, ze zrodtem splaty
kredytow beda gtownie dochody wiasne (nadwyzka budzetowa).

W roku 2018 planuje si¢ zaciagna¢ kredyt w wysokosci 2.800.000,- zt z przeznaczeniem na
czesSciowe pokrycie sptaty wczesniej zaciggnigtych kredytow.

W roku 2018 do splaty przypada kwota 4.400.030,- zt. Sptate zabezpiecza si¢:

- kredytem w kwocie 2.800.00,- zi,

- nadwyzka budzetowa w kwocie 1.600.030,- zt.

Stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosi 21.270.187,- zl.

Prognozowane sptaty rat kredytow oraz stan zadluzenia gminy na dzien 31 grudnia kazdego
roku objetego prognoza przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- 2018 rok - sptata - 4.400.030,- zt, stan zadluzenia - 19.670.157,- zi,
- 2019rok - sptata - 5.005.324,-zt, stan zadluzenia - 14.664.833,- zi,
- 2020 rok - sptata - 5.569.692,- zt, stan zadluzenia - 9.095.141,- zi,
- 2021 rok - sptata - 2.995.141,-zt, stan zadluzenia - 6.100.000,- zt,
- 2022 rok - sptata - 2.900.000,- zt, stan zadluzenia - 3.200.000,- zt,
- 2023 rok - sptata - 1.500.000,- zt, stan zadluzenia - 1.700.000,- zt,
- 2024rok - sptata -  900.000,- zt, stan zadluzenia - 800.000,- zt,
- 2015rok - sptata -  800.000,- zt. stan zadluzenia - 0 71



W przedstawionej prognozie indywidualny wskaznik sptat rat kredytow oraz potencjalnych
sptat wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objetych niniejszg prognoza nie zostanie przekroczony i bedzie wynosit:
- 1ok 2018 — 7,10 % przy dopuszczalnym 9,08 %,

- 10k 2019 — 8,02% przy dopuszczalnym 9,28 %,

- 10k 2020 - 8,52% przy dopuszczalnym 9,43 %,

- 10k 2021 — 4,64% przy dopuszczalnym 11,84%,

- 10k 2022 — 4,21 % przy dopuszczalnym 13,57 %,

- 10k 2023 — 2,24 % przy dopuszczalnym 13,75 %,

- 1ok 2024 - 1,36 % przy dopuszczalnym 13,70 %,

- 1ok 2025 - 1,16 % przy dopuszczalnym 13,50 %.

Potencjalne sptaty rat poreczonych wyzej kredytow zostaty ujete, po stronie wydatkéw, w WPF
na lata 2018-2025.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz stan finanséw gminy przedstawiony w WPF na lata 2018 —
2025 bedzie wymagatl zwigkszenia efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi,
gléwnie w realizowaniu zadan biezacych. Majac na uwadze wysokie sptaty rat kredytow,
szczegolnie w latach 2018-2020 zalozono oszczednosci w wydatkach w o§wiacie, administracji
oraz w promocji i ochronie zabytkdw. Sugeruje si¢ takze zaprzestanie dofinansowywania
1 dotowania zadan innych podmiotéw oraz zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie
ponoszenia wydatkow.
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