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w sprawie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), Rada Miejska w Drawsku Pomorskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), obowigzkiem gminy jest opracowanie gminnego

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Powyzszy program jest kontunuacja programu ktory zakonczyl si¢ z dniem 31.12.2015r.
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WPROWADZENIE

Podstawa opracowania ,,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2020” jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Drawsko Pomorskie
rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

Program wskazuje gléwne kierunki dziatlania Gminy Drawsko Pomorskie w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja Programu bedzie si¢ odbywata w oparciu o 3 obszary problemowe, tj.:

1. dziatania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. dzialania na rzecz 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie,

3. podniesienie kompetencji stuzb.
Opracowany dokument skorelowany jest z kluczowymi programami ogdlnopolskimi
1 wojewddzkimi zwigzanymi z problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj.:

1. Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

2. Wojewddzkim Programem Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2020,

3. Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Powiecie Drawskim na lata 2015 — 2020,

4. Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2015

—2020.

Dziatania Programu majg charakter wielokierunkowy, dotycza w szczegdlnosci profilaktyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy osobom dotknietym przemoca.

Do opracowania 1 realizacji Programu zostali zaproszeni czlonkowie Zesotu
Interdyscyplinarnego  ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Drawsku Pomorskim
tj. specjalisci i praktycy reprezentujacy instytucje i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ na
terenie gminy Drawsko Pomorskie problematyka przemocy w rodzinie. Profesjonalna wiedza
wspotpracujgcej kadry specjalistow jest gwarancja, iz zaplanowane do realizacji zadania zwigksza
skutecznos¢ podejmowanych dzialan, co przetozy si¢ na ograniczenie rozmiaru i nastepstw

zjawiska przemocy w naszej gminie.



I. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa stata sie zjawiskiem spolecznym. W celu jej skutecznego
przeciwdzialania nalezy podejmowac dziatania systemowe. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie daje taka mozliwos¢
wskazujac zadania na poszczegodlnych szczeblach administracji samorzadowej 1 rzagdowej oraz
zrédlo ich finansowania. Niniejszy rozdzial ma przyblizy¢ budowe spdjnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktérym opiera si¢ obecnie praca specjalistow z rodzinami

do$wiadczajacymi przemocy domowe;.
1. Podstawa prawna systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie z wustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.) przemoc w rodzinie definiowana jest jako
jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych oraz wspdlnie zamieszkatych lub gospodarujacych w szczegolnosci
narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym psychiczng, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u o0séb dotknietych przemocg. Punktem wyjscia do pracy z osobami doznajacymi
przemocy jest przyjecie zatozenia, ze nic nie usprawiedliwia przemocy i nie znosi
odpowiedzialnosci za nig ze sprawcy bez wzgledu na okolicznosci i na to co zrobila osoba
doznajgca przemocy. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, w celu
maksymalizacji ich skutecznosci winny opiera¢ si¢ na zasadzie interdyscyplinarnosci. Zgodnie
z nowelizowang ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kazda gmina zobowigzana jest do
powotania zespotu interdyscyplinarnego sktadajgcego si¢ z przedstawicieli wlasciwych instytucji
i organow. Taka formufa pozwala na objecie 0sob dotknietych przemoca spdjna, réznorodng
i bardzo zindywidualizowang pomoca. Przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie okreslity zardéwno zakres zadan gminy, powiatu, wojewodztwa i1 urzedow
centralnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak rowniez wskazaty

przedstawicieli zawoddw i instytucji, ktorzy sg zobowigzani do podejmowania tych dziatan.

Ustawa naklada na poszczegdlne szczeble administracji samorzadowej 1 rzadowej

wymienione ponizej zadania:



Zadania wlasne gminy:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w  rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w  szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu  opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocag w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych'.

Zadania wlasne powiatu:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych

metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej’.
Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob

stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadania wlasne samorzadu wojewdodztwa:

1) opracowywanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U .z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.)
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U .z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.)



2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

3) opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych

programéw oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

4) organizowanie szkolen dla osob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie.
Zadania wojewody:

1) opracowywanie materialow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego

w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla oséb realizujacych te zadania,
2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

3) powolywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy
pomocy Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie,

5) nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych

przez samorzad gminny, powiatowy i wojewodztwa,

6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykonywanych przez

podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami administracji rzadowej i samorzadowe;”.
Zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego:
1) zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie dziatan promujacych podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn

i skutkéw przemocy w rodzinie,

3) powotywanie i dowotywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U .z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.)



Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w urze¢dzie

obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

4) monitorowanie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy pomocy

koordynatora, o ktérym mowa w pkt.3,

5) opracowanie oraz wydanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia szkolen

w zakresie przeciwdziatania w rodzinie,

6) finansowe wspierania programdéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

realizowanych przez:
a) jednostki samorzadu terytorialnego,
b) organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

¢) jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja

prowadzenia dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zadania Prokuratora Generalnego:

1) opracowywanie i wydawanie co najmniejraz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie*,

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzata Rade Ministrow do przyjecia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. I oto w ten sposob w celu stworzenia
warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie Rada Ministrow
25 wrzesnia 2006 roku przyjeta Uchwate Nr 162/206 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.
Glowne cele programu to:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U .z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzn.
zm.)



2) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy,
3) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sob stosujacych

przemoc w rodzinie’.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
osoby, ktéore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powziety podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy

w rodzinie niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora.

Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomié o tym Policje,
prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie,
dlatego tak wazne jest przeciwdziatanie przemocy, tworzenie spdjnego systemu pomocy osobom

krzywdzonym.

2. Kierunki i plaszczyzny dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego

i grup roboczych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Obecnie w Polsce obowigzek realizacji zadan w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie cigzy, tak jak wczesniej bylo juz o tym wspomniane, na organach administracji rzadowe;j
1 jednostkach samorzadu terytorialnego, czyli na samorzgdzie gminnym, powiatowym
1 wojewodzkim. Ponadto, po raz kolejny podkreslam, ze ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzita istotne zmiany do ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére doprecyzowuja m.in.
zadania wlasne gminy w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Po pierwsze, znowelizowana ustawa naktada obowigzek tworzenia w kazdej gminie zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ciezar odpowiedzialnosci
za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zostal przeniesiony z poszczegdlnych stuzb na -
powotany przez wiladze lokalne - zespot obligatoryjnie sktadajacy si¢ z przedstawicieli jednostek
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych oraz kuratoréw sgdowych. Ustawa naktada na zespot
obowiazek realizowania zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar, ale takze okreslita katalog zadan dla zespolow. Zgodnie z art. 9b ust.2,

zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 9a

5 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 — 2016



ust. 3 i 5 oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci

przez:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dzialan w s$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w srodowisku lokalnym,
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie®.

Jednakze w tym spisie zadan, ktére zespol ma realizowaé, nie ma nigdzie mowy o pracy
z rodzinami, w ktorych dochodzi do przemocy. Zadanie to zostalo zarezerwowane dla grup
roboczych, w sktad ktorych majg wchodzi¢ przedstawiciele stuzb i instytucji, ktérzy znaja tg
rodzing badz pracujg na terenie, na ktéorym rodzina mieszka, np. pedagog ze szkoty, do ktorej
chodzi dziecko z danej rodziny. Ustawodawca wprowadzit podziat zadan, rezerwujac dla zespotow
zadania bardziej ogdlne. Biorgc powyzsze pod uwage, mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatalnos¢
zespolow w duzej mierze dotyczy tworzenia tzw. sprzyjajacych warunkow dla dziatalnosci grup, do
nadania odpowiedniej wagi temu problemowi spolecznemu, do rozpowszechniania wiedzy o skali
zjawiska 1 0 miejscach pomocy dla 0s0b krzywdzonych.

Do zadan grup roboczych nalezy natomiast w szczegoélnosci:

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy

w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych

wystapieniem przemocy,

- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy

oraz efektow tych dziatan’.

Istotne jest, aby osoby dzialajgce zarowno w zespotach, jak i w grupach roboczych, przeszty

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z
pézn. zm.)

7Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn.
zm.)



gruntowne szkolenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie celem nabycia umiejgtnosci

wspierania osoby krzywdzonej w jej procesie wychodzenia z przemocy.

II. PRZEMOC W RODZINIE JAKO KWESTIA SPOLECZNA

1. Zjawisko i formy przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej®. W celu lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywaé¢ w kilku ptaszczyznach: psychologicznej,
prawnej, spotecznej i moralnej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo,
ktérego odmiany okreslone sg w roznych kodeksach 1 odpowiednio karane. Najczesciej stosowany
artykut 207 kodeksu karnego dotyczy znecania si¢ fizycznego lub psychicznego nad osoba
najblizszg lub nad inng osobag pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
i przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Perspektywa moralna pokazuje,
ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest ztem moralnym. Sprawca powinien
podlega¢ sankcjom wilasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych ludzi. Psychologiczne
spojrzenie na przemoc domowa zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania
mechanizmy wewnetrzne i sytuacje sterujgce przemocg oraz zlozone procesy interakcji miedzy
sprawcg i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa rolg przy pomaganiu
ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.
Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i postawie, ktére moga sprzyjac
przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdzialanie przemocy moga angazowac
sie znaczace sity spoteczne i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych’.

W literaturze przedmiotu przemoc w rodzinie definiowana jest czesto jako zamierzone
1 wykorzystujace przewage sil dzialanie lub zaniechanie skierowane ku cztonkowi rodziny,
powodujace szkody i cierpienie oraz naruszajgce godnos$é¢ i prawa jednostki'’. Powyzsza definicja

zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczesciej rozpoznaje si¢ przemoc

8H.Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s.18

9J.Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s.9
10 K.Michalska, D.Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2007, s.5



1 odrdznia si¢ ja od agresji, sg to: intencjonalnos¢, dysproporcja sit, naruszenie godnosci i praw oraz
powodowanie cierpienia i szkod''. Zatem dobra definicja pomoze odrozni¢ akty przemocy
od innych zachowan lub przynajmniej opisa¢ punkty na continuum - od braku przemocy do jej

skrajnej formy'?.

Ogolng definicje przemocy znajdujemy u Anny Lipowskiej-Teutsch, wedtug ktorej pojecie
przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych cztonkoéw rodziny, ktorzy
nie sg w stanie skutecznie si¢ broni¢. Podobng prébe definiowania mozna odnalez¢ w materialach
roboczych Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydanych w Nowym Jorku w 1993 roku, gdzie
termin przemoc w rodzinie wykorzystywany jest dla okreslen dziatan i zaniechan wystepujacych
w roznych zwigzkach migdzyludzkich. W waskim znaczeniu terminu przemoc w rodzinie uzywa si¢
dla okreslenia przypadkow ataku fizycznego, mogacego przyjac¢ forme przemocy fizycznej - dziatan
takich, jak szturchanie, szczypanie, ktucie, kopanie, uderzanie, bicie pigscig, duszenie, przypalanie,
pchniecie nozem, oblanie wrzatkiem lub kwasem, podpalenie - a takze przemocy seksualnej.
W szerszym znaczeniu termin ten obejmuje kazdg forme¢ przemocy w sytuacji, gdy ofiare i sprawce
taczy lub taczyl zwigzek osobisty. Terminem przemoc w rodzinie okresla si¢ takze fizyczne,
psychiczne i seksualne maltretowanie dziecka, maltretowanie lub zaniedbywanie o0sob starszych,
przemoc miedzy rodzenstwem, maltretowanie rodzicow przez dzieci" (Biuro ONZ
w Wiedniu, 1993). Wedlug definicji, przyjetej przez miedzyresortowy zespot ,.Bezpieczni
w rodzinie" dziatajacy w Polsce przy Kancelarii Prezydenta RP w latach 1996 - 1997, przemoc
w rodzinie to: dziatanie lub zaniechanie podjete w obrebie rodziny przez jednego z jej czlonkdéw
przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit
lub wiadzy, godzace w ich prawa i dobra osobiste, a w szczegdlnosci zycie 1 zdrowie (fizyczne czy
psychiczne), powodujgce u nich szkode lub cierpienie”. Podobna definicje przyjeto w Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prowadzonym przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Polsce, gdzie przemoc w rodzinie, to zamierzone i wykorzystujace
przewage sit dzialanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra
osobiste, powodujgce cierpienie i szkody'*. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, powyzsza definicja zostala rozszerzona o sprawceg przemocy w rodzinie,

11 K.Michalska, D.Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2007, s.5-6
12 S.D.Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s.16

13 H.Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s.19

14W.Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Krakow
2000, s.12



ktéry poza osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, moze by¢ réwniez inng

osobg wspolnie zamieszkatg lub gospodarujacg'.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢:

- intencjonalno$cia, co oznacza ze jest zamierzonym dziataniem cztonka rodziny/ cztonkdéw
rodziny, ukierunkowanym na osiggnigcie jakiegos celu, np. kontrolowania i podporzadkowania
ofiary — drugiego cztonka/cztonkdéw rodziny; warto jednak podkresli¢, ze krzywdzenie dzieci w
rodzinie miewa takze charakter nieintencjonalny — rodzice krzywdza swoje dzieci z sposéb
niezamierzony, nieswiadomy, m.in. z powodu niskich kompetencji rodzicielskich, fatszywych
przekonan opartych o migdzypokoleniowy przekaz, braku umiejetnosci pielegnacji 1 opieki —

szczegoblnie dotyczy matych dzieci (0-3 r. z.),

- nieréownowagg sil, czyli w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg - osoba stosujaca
przemoc moze mie¢ przewage fizyczng, psychologiczng, spoteczna, prawna, ekonomiczna;

przemoc w rodzinie powoduje, ze nierownowaga sit si¢ powigksza,

- naruszeniem praw i débr osobistych ofiary, poniewaz sprawca wykorzystuje przewage sity

i narusza podstawowe prawa ofiary ,np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.

- cierpieniem i boélem, gdyz sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
a doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.
Powyzsze szkody sa tym wieksze, im blizsza jest osoba stosujgca przemoc, np. wspoimalzonek,

rodzic, rodzenstwo,
- tendencja do powtarzania sie, utrwalania — przemoc niepowstrzymana narasta,

- zwigkszonym ryzykiem tzw. miedzygeneracyjnego dziedziczenia spolecznego przemocy, czyli
przekazywania mtodszym pokoleniom wzorca zachowania, wzorca relacji rodzinnej opartej na sile
i przemocy oraz strachu i postuszenstwie'®. Wyr6znia sie¢ dwa rodzaje przemocy: przemoc goraca
i chtodng. Przemoc gorgca rozumiana jest jako gwattowny wybuch ttumionych uczu¢ zlosci,
frustracji, wsciektosci, powodujacy agresywne zachowania. Czgsto przyczyny tych trudnych uczué
sprawcy tkwig zupelnie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty w pracy. Sprawca nie mogac sobie

z nimi poradzié¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie

15Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r., Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.
16Ekspercki Interdyscyplinarny Zesp6t Operacyjny przy Prokuraturze Apelacyjnej w Szczecinie, Procedury
zintegrowanej miedzyinstytucjonalnej wspdtpracy w pomocy dziecku krzywdzonemu i jego rodzinie, Szczecin 2012,
s.7
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pozwoli¢.

Drugim rodzajem jest przemoc chiodna, ktéra w przeciwienstwie do poprzedniej,
nie przejawia si¢ wystepowaniem tak gwattownych emocji i agresywnych zachowan. Wydaje sie,
ze sprawca jest spokojniejszy badz bardziej si¢ kontroluje. Przemoc chlodna przyjmuje nieraz
posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych
cztonkdw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich czyndéw, zawsze znajdzie dla nich
usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bil, to nie wyrostyby na porzadnych ludzi”, ,,to dla jej dobra,
bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to by w ogodle
o dom nie dbata” itp."

Specjalisci zajmujacy sie zjawiskiem przemocy domowe;j zauwazyli,
a potwierdzily to osoby jej doznajace, iz przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym
zdarzeniem. Zaobserwowano, ze przemoc powtarza si¢ w dosy¢ charakterystycznym schemacie.
Zjawisko to zostalo nazwane ,,cyklem przemocy” i1 opisane przez Lenore Walker, ktory rozréznit
trzy fazy w cyklu przemocy: 1) faze narastania napigcia, 2) faze ostrej przemocy i 3) faze
miodowego miesigca. W fazie narastania napiecia wszystko wydaje sie w porzadku, ale w relacjach
odczuwa sig¢ stale napigcie, jakby co$ miato si¢ wydarzy¢. Sprawca jest rozdrazniony, tatwo wpada
w z1os¢, jest pelen pretensji 1 uszczypliwosci. Jednoczesnie przerzuca odpowiedzialno$¢ za taki stan
rzeczy na partnera/partnerke: ,.to przez ciebie si¢ tak zdenerwowatam”, ,,widzisz co spowodowalas
swoim postepowaniem”. Ofiara stara sie tak zachowywaé, by uspokoi¢ sprawce, spetnia¢ jego
zyczenia i zachcianki. Czuje sie winna powstatej sytuacji. Usprawiedliwia sprawce, a obwinia
siebie. Stara si¢ zmienia¢ swoje zachowanie, aby nie stawaé si¢ przyczyng jego zdenerwowania.
Jest caly czas spieta i zdenerwowana gdyz wie, ze wszystko, co zrobi lub co powie, moze by¢
pretekstem do wybuchu ztosci i agresji sprawcy. Po tej fazie nastaje faza ostrej przemocy, w ktorej
wzbierajace napiecie eksploduje, powoduje wybuch emocji, czesto zupetnie niekontrolowany.
Wybuch ten czesto jest nieadekwatny do przyczyny, ktora podaje sprawca i niewiele ma z nig
wspdlnego. Wowczas osoba krzywdzaca jest agresywna wobec rodziny, niszczy sprzety,
co zwieksza ryzyko duzych szkod fizycznych. Osoba krzywdzona odczuwa wtedy przede
wszystkim przerazenie, bezsilnosé, strach, lek, ztos¢, szok, gniew (tyle rzeczy zrobila, aby tego
unikng¢, a jednak sie nie udato). Ostatnig faza jest faza miodowego miesigca. Chec
zado$¢uczynienia, zapobiezenia konsekwencjom, o ktérych méwi zona lub partnerka (rozwod,
sprawa karna, ograniczenie wladzy rodzicielskiej) powoduje, ze sprawca okazuje skruche, angazuje

sie w naprawianie szkod, obiecuje poprawe, sktada deklaracje. Jednoczesnie usprawiedliwia siebie:

17 http.://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&i z dnia 05.05.2014r.
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,,nie wiem, co mnie opetato™, ,.to wszystko przez problemy w pracy”, ,,za duzo wypitem, dostatem
malpiego rozumu” itp. Poniewaz sprawca bardzo si¢ stara, ofiara chce to doceni¢, wierzy, ze moze
by¢ dobrze. Pozwala sie przeprosi¢, przebtaga¢, wraca do domu, wycofuje sprawy sadowe itp.
Bardzo czesto jest do tego namawiana przez sprawce: ,,zobacz jak teraz jest dobrze, nie psuj tego,
wycofaj sprawe o rozwod” itp. Faza ta daje kobiecie ztludng nadzieje. Nawet jesli po tej fazie
nastapi faza narastania napiecia i ostrej przemocy, co jest typowe dla cyklu przemocy, to mysl,
ze moze by¢ dobrze opdznia to poszukiwanie pomocy i wychodzenie z kregu przemocy'®.

Przejawy ztego traktowania drugiego cztowieka nie maja zadnych granic i dotycza jednostek
w kazdym przedziale wiekowym. Przynosza cierpienie, a ich konsekwencji mozna doswiadczac¢
przez cale zycie. W literaturze przedmiotu najczesciej opisuje si¢ cztery formy zlego traktowania:

- przemoc fizyczna,

- zngcanie psychiczne i emocjonalne,
- wykorzystywanie seksualne,

- zaniedbywanie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zroznicowane formy krzywdzenia wystepuja tacznie.
Przemoc fizyczna wigze sie z psychiczng; przemoc seksualna obejmuje dwie powyzsze formy zlego
traktowania. Trudno tez stwierdzi¢, ktora forma krzywdzenia jest bardziej dolegliwa. Zalezy to
czesto od okolicznosci, w jakiej znajduje sie krzywdzona osoba oraz od jej konstrukcji psychicznej,
a takze przedziatu czasowego stosowania przemocy. Jedna osoba krzywdzona, jest w stanie dtugo
znosi¢ cierpienie i probowaé zmieni¢ swojg sytuacje dopiero po uptywie wielu lat, inna bedzie
podejmowaé czynnosci obronne natychmiast'””. Przemoc fizyczna traktowana jako nieprzypadkowe
obrazenia poniesione w wyniku przemocy ze strony sprawcy, z ktérym ofiara pozostaje w relacji
bliskosci, obejmuje wszelkie obrazenia, ktére nie sg skutkiem wypadku. Nie poparte obdukcja
lekarska nie sg3 w postepowaniu prawnym traktowane jako dowod. Wazne jest wigc
dokumentowanie przez ofiare tej formy przemocy. Wedlug 1. Pospiszyl, przemoc fizyczna

obejmuje wiele form zachowania, ktére moga wystepowa¢ w postaci:

- czynnej - wszelkie formy bicia - klapsy, uderzanie, bicie ,,na oslep", kopanie, zadawanie ran
cietych i szarpanych, duszenie, oparzenia, popychanie, policzkowanie oraz rzucanie przedmiotami

w ofiare, usitowanie i dokonanie zabojstwa,

18http.://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&i z dnia 05.05.2014r.

19 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Wraszawa 2002, s.40
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- biernej - przejawiajacej si¢ w postaci zakazéw moéwienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb
fizjologicznych, areszt domowy itp. ograniczajacych drugg osobg. W tym miejscu mozna doda¢
ograniczenie snu i pozywienia oraz dostgpu do podstawowych urzadzen sanitarnych oraz sprzetow

umozliwiajacych przygotowanie pozywienia®.

W. Badura-Madej, przemoc fizyczng definiuje jako intencjonalne zachowanie, niosgce
ryzyko uszkodzenia ciata, niezaleznie czy do tego dochodzi. Przejawami przemocy fizycznej sa:
popychanie, policzkowanie, szarpanie za wlosy, uderzanie pigscia, kopanie, przypalanie
papierosem, duszenie, rzucanie przedmiotami, drapanie, plucie, wykrecanie rgk, napas¢ z uzyciem
broni, krepowanie lub uwiezienie, $wiadome stwarzanie niebezpiecznych sytuacji, stanowigcych
zagrozenie fizyczne (np. szybka jazda samochodem). Lista form przemocy fizycznej nie ogranicza
sie tylko do wymienionych powyzej. W praktyce spotyka sig ich znacznie wiecej. Przy opisie
przemocy fizycznej uwzglednia si¢ nie tylko jej przejawy, ale takze skutki w postaci uszkodzenia
ciata i wskazan do konsultacji i leczenia medycznego. Chodzi tylko o bezposrednie urazy w postaci
siniakow, ztaman, sthuczen, ale takze o rejestracje odlegtych skutkéw zdrowotnych. Na przyktad
okazuje sie, ze kobiety w cigzy, ofiary przemocy ze strony partnera, w poréwnaniu z kobietami,
ktére nie doswiadczaja przemocy, nie korzystaja z opieki medycznej w trakcie trwania ciazy,
czesciej dochodzi u nich do poronien lub przedwczesnych porodéw, a dzieci rodzg si¢ z niskg waga
urodzeniowa?'. Psychiczne znecanie si¢ nad drugg osoba mozna nazwaé za amerykanskim
psychoanalitykiem L. Schengoldem morderstwem duszy. Szkody wymierzone tag metodg przemocy
sa niewymierzalne. Znecanie psychiczne jest nieuchwytna forma ztego traktowania. Nie pozostawia
widocznych $ladéw, trudno jest cokolwiek udowodni¢ w trakcie postepowania przygotowawczego.
Pozostawia urazy w psychice na diugie lata, a jednoczesnie moze by¢ niezauwazona nawet przez
wnikliwego obserwatora. Co wiecej to, co moze by¢ krzywda dla jednej osoby w okreslonych
okoliczno$ciach, dla innej staje sie nic nie znaczacym zdarzeniem. W ten sposob powstaje
okreslona stowami J. Mellibrudy krzywda niewybaczona, z ktorg ofiara czesto nie potrafi sig uporad
sama, bez pomocy dobrego terapeuty. Przemoc psychiczna to ponizanie i upokarzanie, odrzucenie,
pozbawianie ofiary osobistej mocy, co jest dla niej szczeg6lnie dolegliwe. Powoduje brak checi
podejmowania jakichkolwiek dziatan, zmierzajacych do przerwania ciagu aktow przemocy, jest

rowniez wyjsciem w kierunku wyuczonej bezradnosci®?. Przemoc psychiczna zawiera przymus

20 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 41

21W.Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Krakow
2000, s.14

22 J .Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 43
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1 grozby, zastraszanie, emocjonalne wykorzystywanie, za ktére uwaza si¢ oskarzanie, upokarzanie,
ponizanie, obwinianie 1 manipulowanie poczuciem winy, wyzwiska, wmawianie choroby
psychicznej, odmawianie wspdtzycia seksualnego, izolowanie poprzez kontrolowanie kontaktow
z innymi, zabranianie korzystania z telefonu, samochodu itp., zakaz opuszczania domu, oskarzanie
o spowodowanie przemocy, zaprzeczanie i minimalizowanie przemocy, wykorzystywanie dzieci do
sprawowania kontroli, np. wzbudzanie poczucia winy za domniemane niewywigzywanie si¢ z roli
rodzicielskiej, porywanie dzieci i przetrzymywanie ich, grozby pozbawienia wladzy rodzicielskiej,
wrogie nastawianie wobec matki/ojca, wykorzystywanie pozycji mezczyzny, np. traktowanie
partnerki jako ,,stuzacej", podejmowanie waznych decyzji bez réwnego udziatu drugiej osoby,
sztywne definiowanie r6l mezczyzny/kobiety, zachowanie jak ,,pan domu", finansowe
wykorzystywanie: zabieranie pieniedzy, kontrola ich wydawania, wydzielanie zbyt matych kwot na
utrzymanie i inne. Przemoc psychiczna moze tez polega¢ na niszczeniu przedmiotéw, majacych
jakas wartos¢ dla ofiary i celowej agresji wobec ulubionych zwierzat domowych. Przemoc
psychiczna wystepuje czesto i jest trudna do udowodnienia. Niszczy poczucie wlasnej wartosci
i godnosci, a same ofiary mowia, ze jest bardziej ranigca niz fizyczne zngcanie si¢. Czasami jest
minimalizowana i traktowana jako forma negatywnej, werbalnej interakcji migdzy partnerami,
np. kl6tni. Rozni sie jednak intensywnoscig i zakresem.” Znegcanie psychiczne towarzyszy
przemocy fizycznej, seksualnej, a takze zaniedbaniu. Przemoc seksualna jest rozpoznawana jeszcze
rzadziej niz przemoc fizyczna. Do niedawna w ogole nie mowilo sie¢ w kontekscie relacji
malzenskiej o przemocy seksualnej. Uzycie sity do wymuszenia wspoétzycia seksualnego byto
prawnie i spotecznie sankcjonowane. Dopiero w latach osiemdziesigtych w Stanach Zjednoczonych
w wiekszosci standw uznano gwalt malzenski za przestepstwo. Przemoc seksualna polega na
zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualne;j,
gdy osoba nie jest w pelni Swiadoma, bez pytania o jej zgode lub gdy obawia sie odmowic.
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, ale takze na grozbach uzycia sity lub
emocjonalnym szantazu. Przemoc seksualna wspdtwystepuje z fizycznym 1 psychicznym
znecaniem sie. Czasami kobiety godzg sie na wymuszone wspdltzycie seksualne, aby ochroni¢ si¢
przed pobiciem. Do przemocy seksualnej zalicza sie: gwalt, stosunek analny, oralny wbrew woli
partnera/ki, filmowanie podczas seksualnej aktywnosci, rozbieranie z uzyciem sity, pozwolenie, aby

inni patrzyli na akt seksualny, zmuszanie do ogladania fotografii lub filméw pornograficznych lub

23 W.Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Krakow
2000, s.15
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uzywanie przedmiotéw, ktore sg wprowadzane do pochwy lub odbytu i inne.* Jezeli wykorzystane
seksualnie jest dziecko, to i tak nie moze odej$¢ od rodzicoéw, dokonywaé wyboru, nie moze takze
oceni¢, czy to, co mu uczynili, jest zle i czy mieli do tego prawo. Dziecko wykorzystywane
seksualnie, zdaniem Finkelhora, moze do$wiadczaé czterech sytuacji traumatycznych: urazogenna
seksualizacja, zdrada zaufania, stygmatyzacja lub oskarzenie oraz bezsilnos¢?.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji krzywdzenia seksualnego dzieci. Na uwage
zastuguje definicja przedstawiona przez Standing Committe on Sexually Abused Children -
SCOSAC: ,.Dzieckiem seksualnie wykorzystywanym uzna¢ mozna kazda jednostke w wieku
bezwzglednej obrony, jesli osoba dojrzata seksualnie, czy tez przez $wiadome dzialanie, czy tez
przez zaniedbanie swoich spotecznych obowiazkow lub obowiazkéw wynikajacych ze specyficzne]
odpowiedzialnosci za dziecko, dopuszcza do zaangazowania dziecka w jakakolwiek aktywnos¢
natury seksualnej, ktorej intencja jest zaspokojenie osoby dorostej." Diugotrwatymi skutkami
seksualnego wykorzystania sa stany Igkowe, reakcje depresyjne, agresja, uwodzicielskie
zachowanie, zaklécenia snu i stany napiecia. Pojawia sie¢ rowniez poczucie matej wartosci, brak
zaufania do innych oséb oraz podejrzliwo$é. Innymi symptomami psychosomatycznymi sg bole
majace przyczyne psychiczna, zaburzenia taknienia, a takze nieswiadoma sktonno$¢ do
przyjmowania roli ofiary®.

Zaniedbanie rozumiane jako niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokojenia potrzeb
jednostce zaleznej, jest zjawiskiem obejmujacym catg skale zachowan. Formy zaniedbania dotyczg
dzieci, ale i oséb doroslych cierpigcych na rézne choroby uniemozliwiajace im normalne
funkcjonowanie. Obejmuje réwniez osoby, ktore z powodu podeszlego wieku potrzebuja wsparcia,
(w tym takze emocjonalne) oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi. Forme zaniedbania mozna
nazwaé takze odrzucenie uczuciowe i izolacje psychiczng w zwiazku dorostych oséb. Nalezatoby
si¢ zastanowié, czy odmowa wsparcia emocjonalnego lub jego zaniechanie jest forma przemocy
psychicznej czy brakiem umiejetnosci wezucia sie w potozenie drugiej osoby, potrzebujacej takiego
wsparcia. Zachowania krzywdzace by¢ moze nie majg czasami intencji zaniedbania czy zadania
cierpienia. Wynikaja z warunkow zycia lub sytuacji losowej. Bywa, ze partnerzy tak bardzo zajeci
sa swoimi problemami, iz nie dostrzegaja, jakie skutki takich zachowan moga ponies¢ ich dzieci.
Wynikaé to moze z niewiedzy, braku umiejetnosci kontrolowania swojego zycia lub bezmyslnosci.

Zaniedbanie rodzi zaniedbanie. Czegsto doroste juz dzieci z bagazem negatywnych

24 W.Badura-Madej, A. Dobrzyniska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Krakow
2000, s.15

25 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 49
26 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Warszawa 2002, s. 50
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doswiadczen zaktadajg swoje rodziny i podobnie postepuja wobec swego potomstwa.?’

Jadwiga Mazur zaproponowata wtasng klasyfikacje rodzajéw przemocy, tj.:

1. Przemoc fizyczna - nieprzypadkowe obrazenia poniesione w wyniku przemocy ze strony
sprawcy, z ktérymi ofiara pozostaje w relacji bliskosci. Stosowanie przymusu z uzyciem przewagi

fizycznej do podejmowania decyzji i dziatan niewygodnych i krzywdzacych w odczuciu ofiary.

2. Przemoc psychiczna - ponizanie i upokarzanie. Pozbawianie ofiary osobistej mocy, izolowanie i
narzucanie wlasnych sadow, pozbawianie wilasnych s$rodkéw stuzacych do wilasciwego

funkcjonowania psychicznego i fizycznego.
3. Przemoc seksualna - naduzycie i wykorzystanie seksualne, gwatt.

4. Zaniedbanie fizyczne - brak nalezytej opieki, w tym lekarskiej. Wszelkie zaniedbania fizyczne

ofiary.

5. Zaniedbanie psychiczne - réznego rodzaju formy odrzucenia, oboj¢tnos¢, nieokazywanie
pozytywnych uczué, lekcewazenie emocjonalne, lekcewazenie psychicznych potrzeb ofiary (w tym

materialnych, niezbednych do wlasciwego funkcjonowania).

6. Nadopiekunczo$¢ - dziatania sprawcy dazgce do ograniczenia wilasciwego rozwoju ofiary
poprzez formy nadopiekunczos$ci, pozbawiajace jg prawidlowego rozwoju psychofizycznego oraz

doprowadzajagce do jej okaleczenia psychicznego i fizycznego.”®

Wymienione przejawy
niewlasciwego traktowania drugiego cztowieka w zasadzie nie wystepuja osobno. Mozna
stwierdzi¢, ze osoba zyje w sieci przemocy, ktora sprawia, ze nie tylko nie potrafi si¢ w niej
wydostac, ale rowniez uniemozliwia jej normalne funkcjonowanie. W sieci znajduja si¢ wszystkie
osoby uwiktane w przemoc. O poczuciu ,,omotania" i ,,splatania" mowig najczgsciej dorosli, czesto
nie potrafigcy znalez¢ wyjscia ze swojej trudnej sytuacji. Ucieczkg z sieci uniemozliwia rowniez
zalezno$¢ ekonomiczna, a takze swoisty szantaz emocjonalny sprawcy. Uswiadomienie sobie
istnienia takiej sieci przemocy oraz jej oddzialywania na ofiar¢ pomaga zrozumie¢ istot¢ takich
zachowan. Reakcje ofiary stajg si¢ bardziej zrozumiate, a mozliwos¢ udzielenia jej pomocy
realniejsza. Rozpoznanie uwarunkowan sieci przemocy oraz jej ewentualnych typow przez osoby

pomagajace pozwala na stworzenie i podjecie realizacji wiasciwego programu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie zarébwno w przypadkach indywidualnych, jak i w odniesieniu do lokalne;j

27 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 51
28 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 39
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spotecznosci®.

2. Mity i stereotypy zwigzane z przemoca w rodzinie

W $wiadomosci spolecznej funkcjonuje wiele mitéw i stereotypow na temat przemocy
w rodzinie, przy czym wiekszos¢ z nich jest uzywana jako argument za stosowaniem przemocy lub
jako jej usprawiedliwienie, stuzgc do ukrycia, zamaskowania i zbagatelizowania problemu. Sg one
bardzo niebezpieczne, poniewaz z jednej strony - zniewalajg ofiar¢ przemocy i sprzyjaja sprawcy,
dajac mu sygnal o spolecznym przyzwoleniu na przemoc i 0 bezkarnosci, a z drugiej - utrudniajg
$wiadkom reagowanie i decyzje o pomocy dla ofiar. Konsekwencje sg tragiczne: wiele ofiar
przemocy w rodzinie ginie z rgk swoich oprawcow*’. Wérdd psychologéw i prawnikow istnieje
przekonanie, ze sprawy rodzinne jest bardzo trudno rozstrzygac. Trudnosci te wynikajg z réznych
zrodet:
- funkcjonuje powszechne przekonanie, ze problemy rodzinne, matzenskie nie powinny wykracza¢
poza $ciany domu,
- ingerencja w sprawy rodzinne stanowi duze zagrozenie fizyczne dla osoéb ingerujacych, -formalna
i emocjonalna zlozono$¢ relacji rodzinnych sprawia, ze zdolnos¢ wnikania czy postepowania
z rodzing czesto wykracza poza mozliwosci instytucji,
- proces terapii rodziny nalezy do trudnych, a czgs¢ jednostek nie jest przekonana co do
koniecznosci poddania sie takiemu procesowi - dotyczy to zwlaszcza agresora’'.
Oprocz tego, w spoleczenstwie funkcjonuje wiele stereotypow czy powiedzonek, np.:
- przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtragca¢ - tymczasem przemoc,
wykorzystywanie, bicie, gwalcenie, okradanie bliskich jest przestepstwem $ciganym przez prawo,
tak samo groznym jak przemoc wobec obcych. Fakt zawarcia matlzenstwa czy mieszkania pod
jednym dachem nie stanowi okolicznosci zezwalajacej na krzywdzenie innych,
- przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spofecznego - tymczasem przemoc domowa
wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy sytuacji
materialne;j,
- przemoc ma miejsce wtedy, gdy sa widoczne slady na ciele ofiary - tymczasem przemoc
wystepuje w roznych formach, s to nie tylko dziatania pozostawiajace siniaki, ztamania czy
oparzenia, lecz takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie,

zastraszanie,

29 J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Warszawa 2002, s.41
30H.D.Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, 5.20
31J.Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Warszawa 2002, s. 96
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- jesli kto$ jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyt - tymczasem nikt nie zasluguje na bicie,
krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to, co zrobit czy powiedzial,

- nikt nie powinien interweniowa¢ w sprawach rodzinnych - tymczasem przemoc domowa nie
jest ,,sprawa rodzinng", lecz przestepstwem Sciganym przez prawo. Kazdy, kto sie o niej dowiaduje,
ma obowiazek poinformowac¢ o tym odpowiednie stuzby, a one sg zobowigzane do podjecia dzialan
zmierzajacych do ochrony ofiar i udzielenia im wszechstronnej pomocy,

- ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc - tymczasem ofiary zawsze probujg sie bronic,
ich dziatania sg jednak mato skuteczne,

- to byt jednorazowy incydent, ktéry si¢ nie powtorzy - tymczasem przemoc w rodzinie rzadko
pojawia sie tylko raz. Jezeli nie zostang podjete stanowcze dziatania wobec sprawcy, przemoc sig
powtarza,

- gdyby sytuacja byla taka okropna, ofiara odeszlaby od sprawcy - tymczasem przemoc doznawana
od bliskiego czlowieka jest rzecza naprawde strasznag, ofiary rzeczywiscie cierpia, a to ze nie
odchodza, wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, trudnosci mieszkaniowych, przekonan
dotyczacych matzenstwa, z naciskow jakie wywiera sprawca, a takze rodzina, koledzy, sasiedzi,

- przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol - tymczasem picie alkoholu, chociaz towarzyszy
przemocy czesto, jednak bynajmniej nie zawsze. Ale nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od
odpowiedzialnosci za czyny dokonywane pod jego wplywem. Ulatwia on jedynie stosowanie
przemocy: sprawcy czesto pija po to, zeby zngcaé si¢ nad swoimi bliskimi 1 bi¢ ich, a stanem
nietrzezwosci probujg usprawiedliwiaé swoje zachowania, zeby uniknaé¢ odpowiedzialnosci. Czesto
obserwuje si¢, ze utrzymywanie abstynencji i podjecie leczenia odwykowego nie powstrzymuja
sprawcy od stosowania przemocy wobec bliskich,

- gwalt w malzenstwie nie istnieje - tymczasem w rozumieniu prawa gwattem jest doprowadzenie
innej osoby do poddania si¢ czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego czynu, stosujac
przemoc, grozbe bezprawng lub podstep (art. 197 k.k.). I nie ma takiego przepisu, ze nie dotyczy to
bliskich napastnika,

- osoby stosujgce przemoc wobec bliskich sa chore psychicznie - tymczasem nie ma
bezposredniego zwigzku miedzy przemoca a chorobami psychicznymi,

- ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiajg problem - tymczasem w zadnym razie nie mozna
uzna¢ za wyolbrzymianie problemu szukania pomocy przez kogos, kto zostat dotkliwie pobity, ma
siniaki, okaleczenia, zlamania, uszkodzenia narzadow wewngtrznych czy jest systematycznie
glodzony, wyrzucany z domu, straszony i ponizany,

- przemoc w rodzinie jest zjawiskiem rzadkim - tymczasem statystyki i badania pokazuja, ze
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prawda jest inna: przemoc domowa jest zjawiskiem coraz czegséciej ujawnianym w wielu réznych

krajach i wystepuje we wszystkich warunkach spoteczno - ekonomicznych®.

3. Gléwne przyczyny przemocy w rodzinie

Istnieje wiele teorii na wyjasnienie wystgpowania i rozmiaréw przemocy w rodzinie. Wielu
szukato odpowiedzi na pytanie, jakie sg przyczyny stosowania agresji w srodowisku domowym,
co kieruje przestepcami i czy sa jakie$ wspdlne cechy, ktérymi odznaczajg si¢ sprawcy przestepstwa
przemocy domowej? Literatura podaje bardzo wiele réznych motywdéw i czynnikow ryzyka.
Ogolnie mozna by podzieli¢ je na:

- czynniki wewnetrzne (osobowos$¢, urazy i choroby psychiczne, charakteropatie, fizjologia —
nieodpowiednia regulacja hormonalna, itp., niedojrzatos¢ emocjonalna, i inne);

- czynniki zewnetrzne (wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna ztg sytuacje rodzinng i ekonomiczna,
autokratyczny, i bezwzgledny model wychowania, brak zatrudnienia, nieodpowiednie wzorce
przekazane przez otoczenie);

Bardziej szczegétowo mozemy przedstawié te czynniki nastepujaco:

- czynniki biologiczne (temperament, uszkodzenia Osrodkowego Ukladu Nerwowego, urazy,
organiczne uszkodzenia mozgu - trudnosci adaptacyjne cztowieka, padaczka skroniowa - napady
niosg za sobg stany zmienionej Swiadomosci, amnezje, agresywne i impulsywne zachowania);

- czynniki psychologiczne (zaburzenia osobowosci - osobowos$¢ nieprawidlowa, charakteropatie,
zaburzenia kontroli emocjonalnej i kontroli zachowan, stres, frustracja, silne negatywne emocje,
chtéd emocjonalny, przezycia traumatyczne np. bycie ofiarg, $wiadkiem przemocy);

- czynniki $rodowiskowe ( niski status socjoekonomiczny, izolacja spoteczna rodziny, stres
zwigzany z brakiem zatrudnienia, itp.);

- czynniki spoteczno-kulturowe (przemoc jako wzorzec przekazywany z pokolenia na pokolenie-
np. koncepcja przemocy jako wiadzy patriarchalnej - przemoc jako forma kontrolowania,
wymuszania postuszenstwa, akceptowane narzedzie, ktérym moga postugiwaé sig¢ zwykle
mezezyzni);

- substancje chemiczne (alkohol, narkotyki - wyzwalajg agresje, stymuluja i pobudzaja do dzialania,

jednoczesnie ostabiajgc zdolnosé do samokontroli)™.

32 H.D.Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s.22

33http://www.eioba.pl/a/2rnm/zjawisko-przemocy-w-rodzinie-uwarunkowania-formy-i-konsekwencje,dn. 19.05.2014r.
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II1 DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Liczby oparte na
oficjalnych statystykach policji i stuzb spofecznych sa obarczone bigdem, gdyz pewna nieznana
liczba przypadkéw przemocy nie jest zglaszana.™

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety i dzieci. Przemoc
rodzinna dotyczy takze czesto megzczyzn, 0sob starszych i niepelnosprawnych.”

Wedhug statystyk Policji, liczba 0s6b wobec ktérych dopuszczono si¢ przemocy w rodzinie
to wg procedury ,,Niebieskiej Karty" ogélem w 2010 roku 134.866 (dla poréwnania, w 2005 roku -
9.6773 interwencji policji*®), w tym kobiety: 82.102 (ponad 60%), mezczyzni: 12.651 (9%), dzieci
i matoletni 40 113 (29%). Sprawcy ogoétem: 83.390, w tym kobiety: 3981 (niecate 5%), mezczyzni:
79204 (95%). Liczba przeprowadzonych interwencji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie
w 2010 roku to 83488. Do Izb wytrzezwien trafia niemal 40% kobiet, ktore sg pod wptywem
alkoholu i sg sprawczyniami przemocy w rodzinie i tylko 23 % mezczyzn®'.

Analiza statystyk dotyczacych zjawiska przemocy domowej pozwala zaobserwowag, iz na
przestrzeni ostatnich lat problem ten stopniowo si¢ nasila. Dane przedstawiajace liczbe interwencji
zwiazanych bezposrednio z zaistnieniem przemocy domowej podjetych przez policjantow pokazuja

bowiem, ze liczba ta niemal z roku na rok wzrasta®®.

1.1. Najczestsze formy przemocy w rodzinie: obraz zjawiska w sondazach
i badaniach naukowych

W Polsce nie ma jednolitego systemu, ktory zawieratby dane dotyczace przemocy
w rodzinie. Zrédtem informacji na temat tego problemu sa statystyki policyjne dotyczace liczby
przeprowadzonych interwencji i prowadzonych postgpowan przygotowawczych, dane wymiaru
sprawiedliwosci, placowek udzielajacych pomocy osobom krzywdzonym przez najblizszych oraz

pracujacych ze sprawcami, czy tez badania opinii publicznej (ogdlnopolskie i lokalne)®.

34D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s.19
35http://www.niebieskalinia.org/download/krajowy_program_ppwr.pdf, z dnia 13.05.2014r.
36http://www.neww.org.pl/download/przemoc_w_rodzinie_a_prawo.pdf, z dnia 13.05.2014r.
37http://www.autonomia.org.pl/doc/dane_globalne_polskie.doc, z dnia 13.05.2014r.
38http://www.policja.pl/download/1/356...astatystycznadopakietuDaphnelll1.pdf, z dnia 13.05.2014r.
39http://bip.rops.wrotapodlasia.pl/uch...htm?m=dload&debug=oft&id=137, z dnia 13.05.2014r.
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W oparciu o ogdlnopolskie badania przeprowadzone przez TNS OBOP we wrzesniu 2007 r.
na zlecenie MPiPS problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzegalnym w polskim
spoteczenstwie 1 dotyczy on srednio ok. potowy rodzin. 64% Polakéw zna w swoim otoczeniu,
sasiedztwie rodziny, o ktorych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy.
Wsrdd znanych sobie rodzin, badani najczesciej dostrzegaja wystepowanie przemocy psychicznej —
52% respondentow oraz fizycznej — 44%. Przypadki przemocy ekonomicznej — 26% i seksualnej -
9%, znane sg mniejszej liczbie ankietowanych.

Kiedykolwiek i jakiejkolwiek przemocy od czlonka rodziny doswiadczyl wiecej niz co
trzeci Polak (36%). Oséb wielokrotnie krzywdzonych przez cztonkéw rodziny jest 11%.
Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani
doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%). Co piaty Polak
(20%) byl sprawca przemocy wobec cztonkéw swojej rodziny. Do bycia ofiarami przemocy
najczesciej przyznajg si¢ kobiety — 39% respondentéw. Zdecydowanie wigcej kobiet jest rowniez
w grupie osob, ktére doswiadczyly wigcej niz jednej formy przemocy (21%)%.

Rodzina zajmuje szczeg6lne miejsce w zyciu kazdego czlowieka. Zjawisko przemocy
domowej jest trudne do zbadania i okreslenia jej rozmiaréw, gdyz nalezy do sfery prywatnej
zardwno kazdego z cztonkdéw jak i rodziny jako catosci. Ponadto rodzina stanowi wazng czes¢
wlasnego wizerunku, dlatego podswiadomie dgzy si¢ do zaprezentowania jej jak w najlepszym

Swietle*!.

2. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Drawsko Pomorskie.

Do probleméw spotecznych identyfikowanych w gminie Drawsko Pomorskie naleza
kwestie, ktore okreslic mozna zbiorczo problemami zwigzanymi z prawidlowym funkcjonowaniem
rodzin z dzie¢mi. Dotyczg one spraw zwigzanych z prawidlowa realizacjg funkcji przez rodziny,
szczegolnie tych, zwigzanych z wychowaniem dzieci. Problemy w tym zakresie moga pojawic¢ si¢
w zwiazku z opiekg nad dzie¢mi, zapewnieniem im odpowiednich warunkéw zyciowych, edukacja
i wychowaniem. Wynika¢ mogg z braku zaradnosci zyciowej rodzicow, braku umiej¢tnosci
wychowawczych, ale tez z funkcjonowania rodzin niepelnych czy wielodzietnych, w przypadku
ktérych rodzicom niezwykle trudno jest realizowac wszystkie zadania.

Wskazujgc najpilniejsze potrzeby dzieci i mlodziezy nalezy zwroci¢ uwage na ograniczenie

40TNS OBOP dla MPiPS, Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i $wiadkow
o wystepowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, Warszawa pazdziernik 2007 r., s. 5-10
41M.Halicka, J. Halicki, Przemoc wobec ludzi starych, Temida 2, Biatystok, 2010, s. 19
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dostepu do uzywek oraz przeciwdziatanie agresji. Konieczne jest takze zapewnienia im szerszego
dostepu do alternatywnych zdrowych form spedzania czasu wolnego. Niezbedne sa zajecia
rozwijajace uzdolnienia i zainteresowania uczniow i pozwalajace na wydobycie oraz doskonalenie
ich mocnych stron w miejscu zamieszkania bez zbgdnego przemieszczania si¢ w terenie. Istotna jest
réwniez potrzeba powszechnego dostepu do specjalistow jak: psycholog, pedagog czy logopeda.
Wsrod innych potrzeb dzieci i mtodziezy wskazana jest koniecznos¢ dalszego wspierania dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich, m.in. w formie organizowania letniego wypoczynku.

Szkola moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji dzieci i miodziezy w gminie poprzez
mozliwosé zagospodarowania czasu wolnego, m.in. organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, kot
zainteresowan, imprez szkolnych oraz wypoczynku. Wychowawcy i pedagodzy powinni prowadzi¢
systematyczny monitoring uczniéw z rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

Naduzywanie alkoholu i zazywanie narkotykéw obecne stanowi najpowazniejsza kwestig
spoteczna, ktéra zobowigzana jest zajaé si¢ spotecznosé lokalna. Sytuacja spoteczno — gospodarcza
(bezrobocie czy ubdstwo) powoduje nasilenie si¢ probleméw zwigzanych z obecnoscig alkoholu
i narkotykéw w polskich rodzinach. Sa to nie tylko problemy zdrowotne, ale takze problemy
dotyczace utrzymania prawidtowych relacji w rodzinie i $rodowisku (problem przemocy
w rodzinie, zaniedbywanie obowigzkéw rodzicielskich, zaktécenia porzadku publicznego),
problemy z odnalezieniem sie na konkurencyjnym rynku pracy, problemy z regulowaniem
zobowigzan finansowych (w tym w szczegdlnosci zaciagnigtych kredytow, pozyczek). Alkohol
i narkotyki powoduja negatywne skutki nie tylko dla osob, ktore po nie siegaja, ale przede
wszystkim wyrzadzaja szkode catej rodzinie. Alkoholizm jest jednym z czynnikow sprzyj ajacych
przemocy w rodzinie. Gléwnie w tych rodzinach dochodzi do tzw. przemocy gorgcej, majace]
gwaltowny przebieg, objawiajacej sie¢ wybuchami agresji, brutalnosciag. W tych przypadkach
najczesciej interweniuje Policja i te rodziny trafiajg do statystyk.

Bardzo waznym zadaniem wynikajacym z realizowania ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktérej rolg jest w szczegdlnosci inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Sposrod dziatan przestepezych zanotowanych w gminie, nalezy zwréci¢ szezegolng uwage
na te, ktore dotycza funkcjonowania rodziny i $wiadczg o jej dysfunkcjonalnosci — a co za tym idzie

koniecznosci kompensowania jej brakow. Nierzadko pierwszy sygnat o tym, ze w rodzinie dzieje
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sie co$ zlego to wezwanie policji do tzw. ,,awantury domowej” przez sgsiadéow lub uczestnikow
zajscia.

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze rosnie liczba wypemionych formularzy
Niebieska Karta. W 2012r. bylto to 51 292 (44 146 wszczynajacych procedure i 7 146 dotyczacych
kolejnych przypadkéw w trakcie procedury), w 2013r. wypeliono 61 047 formularzy (w tym 50
934 wszczynajgcych procedure i 10 113 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury),
w 2014r. Wypetniono 77 808 formularzy (w tym 63 467 wszczynajacych procedure i 14 341
dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury).

W 2012 roku zanotowano w gminie 839 interwencje Policji, w tym 266 interwencji
dotyczacych przemocy w rodzinie. Liczba ofiar wynosita 22 osoby. Natomiast liczba sprawcéw pod
wptywem alkoholu wynosita 20 0s6b. W 2013 roku liczba interwencji policyjnych byla wyzsza
tj. 987 interwencje, w tym dotyczacych przemocy w rodzinie 334, Liczba ofiar przemocy
w rodzinie wyniosta 25 0s6b (20 kobiet), natomiast sprawcami pod wptywem alkoholu byto 17 (15
mezczyzn oraz 2 kobiety).

Wsréd  zglaszanych przypadkéw przemocy w rodzinie, zdecydowanie najczgscie)
pokrzywdzonymi sa kobiety. Podobng zalezno$¢ mozna zaobserwowac takze w ogdlnopolskich
statystykach. Z jednej strony $wiadczy¢ to moze o duzej réznicy w nasileniu przemocy mezczyzn
wobec kobiet w poréwnaniu z przemoca, ktorej doswiadczaja mezczyzni z kobiecych rak,
ale jednoczesnie jest tez czesto przejawem wstydu, jaki odczuwaja mezczyzni bedacy ofiarami
przemocy w rodzinie. Im takze trudno jest przyznac si¢ do bycia ofiarg i siggnigcia po pomoc.

Biorac pod uwage ogélne statystyki przestepstw popeinianych na terenie gminy te, ktore
dotycza funkcjonowania rodziny majg w nich niewielki udzial, lecz sa ogromnie wazne ze wzgledu
na swoj patogenny charakter.

Statystyki za trzy ostatnie lata, dotyczace wszezgtych postgpowan w sprawach karnych
z obszaru funkcjonowania rodziny nie s3 w gminie wysokie. Na przestrzeni ostatnich trzech lat,
wsréd wszezynanych postepowan prowadzono jeden przypadek dotyczacy rozpijania matoletniego.

Zadania z zakresu ustawy z dnia 29 lipca 2009 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz zadania wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizuje
Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Drawsku Pomorskim. W 2012 r. do
przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego wplynely 33 zgtoszenia ,,Niebieska Karta — A”,
w 2013r. byly to 34 zgloszenia, w 2014r. - 40 zgloszen, a w 2015 — 61. Domniema¢ mozna,
ze przemoc jest ciagle rozpoznawana i z pewnoscig jest zjawiskiem szerszym niz wskazuja

statystyki.
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2.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Jest oparta na klasyfikacji dzielacej wszystkie czynniki
majace wplyw na obecng i przyszla pozycje organizacji, na kategorie:

- wewnetrznych i zewnetrznych w stosunku do organizacji

- wywierajgcych wplyw na organizacje: pozytywny i negatywny.
Ze skrzyzowania tych dwéch podzialow powstaja cztery kategorie czynnikéw w analizie SWOT:
Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne strony, to walory
organizacji, ktére w pozytywny sposob ja wyrézniaja.
Wewnetrzne negatywne — slabe strony. Stabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobow
i niedostatecznych kwalifikacji.
Zewnetrzne pozytywne — szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore odpowiednio
wykorzystane stajg sie impulsem rozwoju oraz ostabiaja zagrozenia.
Zewnetrzne negatywne — zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki, ktore sa postrzegane jako
bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny
wplyw na rozwéj organizacji lub powodzenie inwestycji. Jednoczesnie nie pozwala na peine

wykorzystanie szans i mocnych stron.

Analiza SWOT w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

na terenie gminy Drawsko Pomorskie

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

wnikliwa znajomo$¢ problemu i dobrze
dziatajgce  stuzby  zajmujace  sie
profilaktyka 1  wsparciem  rodzin
bedacych w kryzysie

dostep do bezptatnej porady prawnej
(PIK)

dostep do bezptatne;j pomocy
psychospoteczne] (PIK, PPP,
PCPR,MGOPS, GCP)

prowadzenie  kampanii  spotecznych
wspierajgcych osoby dotknigte przemoca
oraz informujacych spoteczenstwo

brak specjalistow na terenach wiejskich

niedostateczna ilo$¢ specjalistow na
terenie gminy

niedostateczna ilos¢ polaczen
komunikacyjnych pomiedzy wioskami,
a miastem

stabe rozpowszechnienie dziatan
instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

niski poziom wspdlpracy pomigdzy
cztonkami tworzacymi Zespot
Interdyscyplinarny
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poradnictwo 1 interwencje w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dziatalnos¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych

prowadzenie Procedury Niebieska Karta
(MGOPS)

realizacja ustawowych dziatan
wynikajacych z wustaw o pomocy
spoleczne;, wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej,
przeciwdziataniu przemocy oraz
wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu  alkoholizmowi
(MGOPS, OWDIR, PCPR, GKRPA,
GCP, PIK)
zatrudnienie
(MGOPS)
realizacja programoéw korekcyjno —

edukacyjnych dla sprawcow przemocy
(OWDIiR)

asystentow rodziny

zapewnienie cztonkom rodziny bedacej
w kryzysie miejsc w Hostelu

wykwalifikowana kadra instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny

organizowanie dziatan profilaktycznych
przez szkoty

finansowanie przez gming dziatan
profilaktycznych w ramach ,.korkowego”

organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz rodziny

»Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych na terenie gminy Drawsko
Pomorskie na lata 2015 — 2020”

,Powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w w powiecie
drawskim na lata 2015 — 2020

,Gminny program wspierania dziecka i
rodziny na lata 2012 — 2015 oraz jego
ewaluacja na lata 2016 - 2018

niedostateczna wiedza cztonkéw zespotu
o wzajemnych kompetencjach i1 jakim
dysponuja zapleczem

niewystarczajagca wspotpraca pomigdzy
Sadem Rodzinnym, a pracownikami
instytucji pomocowych

zbyt mate zainteresowanie
organizowanymi warsztatami korekcyjno
— edukacyjnymi dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz ,,Szkota dla
rodzicow”

niedostateczne = wykorzystanie = przez
organy $cigania i wymiar
sprawiedliwosci juz istniejacych
przepiséw prawa

brak mieszkan chronionych dla ofiar
przemocy

brak kompleksowego systemu wsparcia
dla rodzin bedacych w kryzysie
niewystarczajaca liczba szkolen dla
poszczegblnych grup zawodowych w
zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy oraz postgpowania z ofiarg
i sprawcg przemocy w rodzinie oraz
szkolen interdyscyplinarnych

SZANSE

ZAGROZENIA

systematyczne doszkalanie si¢ kadry
pracujacej z rodzing w kryzysie

& niedostateczna  wiedza  spoltecznosci

o dzialaniach instytucji pomocowych
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zatrudnienie wiekszej ilosci specjalistow
utworzenie Punktéw Konsultacyjnych na
terenach wiejskich

rozpropagowanie informacji na temat
dziatalno$ci  instytucji ~ pomocowych
poprzez kampanie spoteczne, broszury,

& brak wspolpracy pomigdzy instytucjami
& niemozno$¢ rzetelnej realizacji zadan

ustaw o pomocy spotecznej, wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze],
przeciwdziataniu przemocy z powodu
braku srodkéw finansowych

BIP, media i prase
¢ zintegrowanie dziatan czlonkéw grup

& Dbierna postawa spoteczenstwa

roboczych

& wzrost swiadomosci spoteczne]
o dzialaniach 1 zadaniach instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny

¢ poprawa wspotpracy pomiedzy
instytucjami

¢ udziat w programach  krajowych,
rzagdowych

& Korzystanie ze srodkéw unijnych

& aktywna wspotpraca z Powiatowym
Koordynatorem ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

¢ rosnace zaufanie do instytucji
dziatajacych na rzecz pomocy osobom
doznajacym przemocy

Instytucje pierwszego kontaktu udzielajgce pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
i rodzinie bedgcej w kryzysie na terenie miasta i gminy Drawsko Pomorskie:

* Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy przy Miejsko — Gminnym Osérodku Pomocy

Spotecznej
# Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
. Gminne Centrum Profilaktyki, w ramach ktérego dziataja:
= Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
=> Punkt Informacyjno — Konsultacyjn, dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
= Punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla Osob z Problemem Alkoholowym
= Punkt Informacyjno — Konsultacyjno dla Osob z Problemem Narkotykowym
. Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny
. Punkt Interwencji Kryzysowe]
@ Komenda Powiatowa Policji
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Sad Rejonowy

Prokuratura Rejonowa

Zaktady Opieki Zdrowotne;j

Przedszkola, Gimnazjum, Szkoty Podstawowe

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza

Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu

Stowarzyszenie Przyjaciét Drawska ,,Meander”

® ¢ 6 6 6 6 o o

Powiatowy Koordynator ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

¢ Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j

¢ Gminne Centrum Profilaktyki w Drawsku Pomorskim

e Szkota Podstawowa w Mielenku Drawskim

e Przedszkole w Drawsku Pomorskim

e Osrodek Kultury w Drawsku Pomorskim

e Gimnazjum w Drawsku Pomorskim

e Szkota Podstawowa w Drawsku Pomorskim

e Komenda Powiatowa Policji w Drawsku Pomorskim

e Szkola Podsatwowa w Netnie

e OREW Gudowo

e Przedszkole ,,Teczowa Kraina”

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Drawsku Pomorskim
e Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Grupa nieformalna ,,Mamuski...”

e Grupa nieformalna ,,Aktywni Drawscy Rodzice”

e Stowarzyszeni Przyjaciot Drawska ,,Meander”

Stowarzyszenia oraz fundacje, ktore dzialajg na terenie Gminy Drawsko Pomorskie i majg
w swoich statutach dziatania o charakterze edukacyjnym, sportowym i spolecznym:
e UKS ,,Olimpijczyk”

e Miejsko — Gminne Stowarzyszenie Sportu Szkolnego
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MUKS ,,Oyama”

UKS ,,Sportowiec”

Miejsko — Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Lider”

Drawskie Towarzystwo Tenisowe ,,AS”

Powiatowe Stowarzyszenie Sportu Szkolnego

Stowarzyszenie Pitkarskie MKS ,,Drawa” Drawsko Pomorskie
Klub Sportowy ,,Orzet Gudowo”

Drawskie Stowarzyszenie Sportowe ,,Pedzacy Po Basket”

Klub Sportow Walki Valiant Gold Team Drawsko Pomorskie
Stowarzyszenie Sportow Sitowych ,,Rufian”

Bogus Rally Team

Zwiagzek Sybirakow

Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,,Przystan”

Koto Przyjaciét Pomorza i Stowarzyszenie Mniejszosci Niemieckiej
Stowarzyszenie Lokalnych Inicjatyw Ziemi Drawskiej
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Mielenka Drawskiego
Stowarzyszenie Odnowy Wsi Suliszewo

PTTK Oddziat w Drawsku Pomorskim

Stowarzyszenie ,,FILAR”

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych

Stowarzyszenie ,,Otwarci na Wszystko”

Stowarzyszenie Mlodziezowe ,,Obszar Kultury”

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Edukacji ,,Daglezja”
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom, Mlodziezy i Osobom Dorostym Niepelnosprawnym
Intelektualnie oraz z Autyzmem ,,Zrozumie¢ Nas”

Stowarzyszenie Senioréw

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw

Caritas Parafii pw. Sw. Pawta

,.Zwierciadlo” Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Dziecka i Rodziny

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,,Rados¢ Zycia”

28



e Stowarzyszenie ,,Aktywna Wies” Zolte
e Stowarzyszenie ,,Zarek”
e Stowarzyszenie Mtodych ,,AUDIOMOSC”

e Stowarzyszenie Spoteczno — Sportowe ,,Sotectwo Zaransko”

IV. CEL PROGRAMU, OBSZARY DZIALNIA I WSKAZNIKI

Glownym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Drawsko Pomorskie
rozmiaru i nastgpstw zjawiska przemocy w rodzinie. Program wskazuje gtowne kierunki dziatania
Gminy Drawsko Pomorskie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Realizacja Programu bedzie si¢ odbywala w oparciu o 3 obszary

problemowe,tj.:
1) dziatania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) dziatania na rzecz 0s6b dotknigtych przemocq w rodzinie,

3) podniesienie kompetencji stuzb.

1. OBSZAR: Profilaktyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel glowny
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy

dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc.

Cele szczegolowe
0 Zwigkszenie intensywnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w gminie Drawsko Pomorskie

0 Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie

w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

0 Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw gminy Drawsko Pomorskie

w zakresie instytucji udzielajagcych pomocy osobom do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie.

0 Zwigkszenie dostepnosci oraz poprawa skutecznosci ochrony i pomocy na rzecz o0séb
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doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

0 Wdrozenie systemowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie

gminy Drawsko Pomorskie

Dzialania

00 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, w tym ustalenie liczby rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie.

0 Cykliczne prowadzenie lokalnej kampanii spotecznej (np. plakaty, spotkania z soltysami, ulotki,
broszury, artykuly w gazecie lokalnej itp...).

0 Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stluzace wzmocnieniu
opiekuficzo — wychowawczych kompetencji rodzicow, w szczegélnosci w rodzinach zagrozonych
przemoca (pogadanki w swietlicach wiejskich)

[ Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej dotyczgcej przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie (pogadanki z uczniami i ich rodzicami na terenie szkoty)

0 Podejmowanie dzialan majacych na celu uwrazliwienie mieszkancow gminy na problem
przemocy w rodzinie.

O Realizacja projektow z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony osob
doswiadczajacych tej przemocy.

0 Wspétpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wskazniki

O Liczba konferencji, spotkan organizowanych dla mieszkancow gminy, instytucji i organizacji
wspomagajacych rodzine, pracujacych z dzieckiem i rodzing, udzielajgcych pomocy w sytuacji
kryzysowe;j.

0 Liczba materiatéw informacyjnych mowiacych o przyczynach i skutkach przemocy w rodzinie
oraz instytucjach udzielajacych pomocy rodzinie przezywajgcej kryzys.

O Liczba informacji prasowych przekazanych do gazety lokalne;.

O Liczba osob, ktore skorzystaty z ustug w zakresie poradnictwa.

0 Liczba zrealizowanych projektow obejmujacych dziatania z zakresu profilaktyki
1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

O Liczba uczestnikow zaje¢ wychowawczo- profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
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2. OBSZAR: Dzialania na rzecz os6b dotknietych przemocg w rodzinie.

Cel gléwny
Zwiekszenie dostgpnosci i podniesienie skutecznosci dziatan ochronnych na rzecz oséb dotknigtych

przemoca w rodzinie.

Cele szczegolowe

00 Zwigkszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat podmiotow $wiadczacych pomoc osobom

doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz form udzielanej pomocy.

0 Zapewnienie pomocy 1 wsparcia oraz bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca

w rodzinie.

Dzialania

[0 Koordynowanie i doskonalenie wspdtpracy pomigdzy podmiotami dziatajacymi na rzecz osob

dotknietych przemocg w rodzinie.

0 Zwigkszenie dostgpnosci do informacji w zakresie mozliwosci i form pomocy psychologicznej,
medycznej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;j.

0 Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie catlodobowych miejsc w Hostelu
prowadzonym w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej w Drawsku Pomorskim.

00 Propagowanie dostepnosci telefonow zaufania oraz telefonéw interwencyjnych i informacyjnych

dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
00 Funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego.
0 Uruchomienie Grupy Wsparcia dla oséb doznajacych przemocy

0 Opracowana ulotka dotyczgca instytucji pomocowych na terenie gminy Drawsko Pom.

Wskazniki
O Liczba 0s6b korzystajacych z proponowanych przez Gming Drawsko Pomorskie form pomocy.
0 Liczba o0sob korzystajacych z pomocy w catodobowych placéwkach pomocowych dla oséb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
0 Liczba udzielonych porad, konsultacji i innych form udzielonej pomocy.
O Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.

0 Liczba spotkan grup roboczych.
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0 Liczba ulotek, plakatow, informacji medialnych informujgcych o podmiotach $wiadczacych

pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

3. OBSZAR: Podniesienie kompetencji stuzb realizujagcych zadania w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel glowny
Poprawa skutecznosci dziatan oséb i instytucji zobowiazanych i uprawnionych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug w tym zakresie poprzez

podniesienie kwalifikacji i kompetencji kadr.

Cele szczegolowe

00 Zapewnienie mozliwosci udziatlu w r6znych formach doskonalenia zawodowego (wewnetrznego
1 zewnetrznego), ktorych celem jest podnoszenie kwalifikacji oraz doskonalenie umiejetnosci 0sob
pracujacych bezposrednio z osobami stosujacymi przemoc, jaki i osobami do$wiadczajgcymi
przemocy w rodzinie.

0 Wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemoca w rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc.

00 Poprawa sprawnosci i jakosci $wiadczonych ustug w zakresie przemocy w rodzinie przez

instytucje do tego zobowigzane i uprawnione.

Dzialania

O Zapewnienie mozliwosci udziatu w organizowanych szkoleniach dla 0séb pracujacych z osobami
doswiadczajacymi i stosujacymi przemoc w rodzinie,

0 Planowanie i1 delegowanie o0s6b pracujacych bezposrednio z osobami doswiadczajacymi
1 stosujacymi przemoc w rodzinie do udziatu w zewnetrznych formach doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, w tym nadajacych kwalifikacje(w miare zglaszanych potrzeb) .

00 Zapewnienie poradnictwa i wsparcia dla 0séb pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi

przemocg w rodzinie w formie grupy wsparcia lub superwizji.

Wskazniki

O Liczba zrealizowanych szkolen dla 0séb pracujacych z osobami doswiadczajacymi i stosujacymi
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przemoc w rodzinie.

0 Liczba 0s6b uczestniczgcych w w/w szkoleniach.

0 Liczba os6b podnoszacych kwalifikacje (podniesienie poziomu wyksztalcenia, zdobycie
dodatkowych kwalifikacji, uprawnieft) w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub

prowadzenia terapii ze wszystkimi stronami konfliktu,

V. ZARZADZANIE PROGRAMEM, MONITOROWANIE
I EWALUACJA

1. Zarzadzanie programem.
Programem zarzadza¢ bedzie Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, powotany przez Burmistrza Drawska Pomorskiego.
Spotkania Zespotu odbywac¢ si¢ bedg co najmniej raz na kwartal celem:
1) wymiany informacji oraz do§wiadczen,
2) inicjowania odpowiednich dzialan
3) przeprowadzenia ewaluacji czgsciowej (raz w roku),

5) ustalenia potrzeb finansowych na dalsza realizacje niniejszego programu,

2. Monitorowanie.

Realizacja programu bedzie monitorowana raz w roku (do 30 stycznia kazdego roku).
Monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dzialan, ocene ich skutecznosci oraz
podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan,
rozwijanie programu w przysztosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drawsku Pom. na podstawie informacji uzyskanych
od realizatordw programu. Ostateczne efekty podsumowane zostang w raporcie po zakonczeniu
jego realizacji. Przy ocenie programu bedg brane pod uwage wskazniki podane przy kazdym

obszarze problemowym.

3. Ewaluacja.

Dla zbadania efektow programu, w trakcie jego realizacji (raz w roku) oraz po jego
zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja pod katem nastepujacych kryteriow:
1) adekwatnosci — stopien dostosowania programu do potrzeb 0sob, ktdre zostaty nim objete,

2) uzytecznosci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcow,
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3) skutecznosci — stopien osiagnigcia zaplanowanych celow,

4) efektywnosci — sprawnosé dziatan podejmowanych w toku realizacji programu,

5) oddziatywania — stopiefi, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikéw programu miaty
szerszy wplyw na ich otoczenie,

6) trwatosci — stopief, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikéw programu mialy szerszy
wplyw na ich otoczenie.

Program bedzie realizowany na terenie gminy Drawsko Pomorskie w latach 2016 - 2020.
Wdrazanie rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do realizacji beda
wprowadzane w formie ciagtej.

Realizacja programu bedzie finansowana ze $rodkéw wiasnych gminy Drawsko Pomorskie

oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel.
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