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WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE DEBNICA KASZUBSKA DO ROKU 2015

Polityka spoteczna ktorej bazg jest spotecznos¢ zamieszkata na terenie gminy Debnica
Kaszubska, okreslona zostata dokumentem pod nazwg ,Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska do roku 2015,

Spotecznosé to skupisko ludzi i instytucji, w obrebie ktdrego jednostki i grupy majg mozliwosé
wykonania petnego obrotu kota zyciowych dziatan, zrealizowania zréznicowanych form indywidualnej
aktywno$ci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania
itp.

Istotg funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolno$¢ stawiania i realizowania celdéw
oraz potrzeb w taki sposéb, by zapewni¢ przezycie i samorealizacje jej cztonkow.

Aby jakas spotecznos¢ byta funkcjonalng z punktu widzenia oczekiwan jej czionkoéw musi
posiadac:

pewne formy organizacyjne na uzytek zroznicowanych funkcji oraz
sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajagcych wyjscie naprzeciw potrzebom swych
cztonkow.

Kazda spotecznos¢ wypracowuje takze wtasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane
w wypadku pojawienia sie probleméw spotecznych lub wdwczas, gdy jednostka lub grupa znajduje
sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej przezwyciezenie wykracza poza ich wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. W sferze dziatan socjalnych celem gtéwnym jest zatem dbato$¢ o to, by jednostki
i rodziny (zwlaszcza zyjace w trudnych warunkach) mialy dostep do systemu wsparcia spotecznego
i zasobOw spotecznych umozliwiajgcych osiggniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego
funkcjonowania.

Zasoby spoteczne mogg by¢ zarébwno bardzo namacalnymi w swej istocie — pienigdze,
mieszkanie, zywno$¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak rOwniez walorami
niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomysowos¢, inicjatywa, zacheta, humanizm, mitos¢ itp.
Na zasoby skladajg sie, zatem zarowno konkretne jednostki z ich osobowosciami i materialnymi
walorami oraz ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sasiedzi), jak tez
formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a takze to, co data ludziom
natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie sie na og6t mozliwosé
i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Inaczej mowigc spotecznosé dazy do zbudowania w miare spéjnego i skutecznego systemu
instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by daé im mozliwos¢ i gwarancje
zaspokojenia réznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych ludzi i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup aaz kryteria
ich hierarchizacji jest zawsze wpisane w to historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki ekonomiczne
konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawg polityki spotecznej w gminie Debnica Kaszubska jest strategia, ktora okresla, misje,
cele i kierunki dziatania. Dokument ten poddany ocenie Radnych Gminnych oraz Srodowisk
zwigzanych bezposrednio z politykg spoteczng, a nastepnie przyjety przez Rade Gminy w Debnicy
Kaszubskiej okresla opcje rozwoju poszczegllnych dziedzin zycia spoteczno —gospodarczego
majacych bezposredni i posredni wptyw na integracje spoteczna.

Dodatkowym elementem majgcym wptyw na ostateczny ksztatt dokumentu jest zamieszczony
Raport o Stanie Pomocy Spotecznej opracowany przy merytorycznym udziale pracownikow Gminneg
Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej. Dokument ten zawiera podstawowe informacje
o polityce spotecznej w gminie Debnica Kaszubska, uwzgledniajgc stan jednostek polityki spotecznej
o charakterze lokalnym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, jakie
dziatania nalezatoby podjaé¢, by spotecznos¢ zamieszkujgca gmine mogta w sposéb jak najpetniejszy
zaspokaja¢ swoje potrzeby i realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe w nawigzaniu do przyjetych
kierunkéw rozwoju gminy.
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Obszar

strategii gminnej w zakresie pomocy spatecznej okresla Ustawa o pomocy spotecznej

z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362) w art. 17 ust. 1. Strategia wedlug zapisow
tej ustawy powinna obejmowa¢ w szczegoélnosci programy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans 0soOb niepenosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki

i rozwigzywania

probleméw alkoholowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W raporcie (Bilansie Otwarcia) omawiajgcym uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
polityki spotecznej i dziatania na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie Debnica
Kaszubska wykorzystano nastepujgace zrodta danych i informacji:

a) pierwotnych:

1.

2.

b) wtérn

oukrwnE

B oo~

12.

13.

14.
15.

16.

17.

dane zebrane podczas spotkan z przedstawicielami administracji samorzgdowej
szczebla gminnego,

wyniki rozméw i dyskusji podczas spotkania konsultacyjnego oraz rozmow
bezposrednich z przedstawicielami osrodkdw pomocy spotecznej, Srodowisk
naukowych, organizacji pozarzadowych w tym zwigzkéw wyznaniowych i instytucji
pomocy spotecznej,

ych:

Narodowa Strategia Spéjnosci na lata 2007 - 2013 - (MRR* 2006),

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013, (MRR, 2006),

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,(MPiPS? 2005),

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, (MPiPS, 2004),

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013, (MRR, 2007),

Strategia  Wspierania Rozwoju  Spoteczenstwa  Obywatelskiego na lata
2007 — 2013,(MPS?, 2005),

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, (MPiPS, przygotowywany kazdego roku),
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Pomorskiego 2009, (WUS?)

Publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie (GUS®),

. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020,

(SWP®, 2005),

. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2013

(UMWP’,2007),

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2006 - 2010, (UMWP, 2006),

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Wojewo6dztwa Pomorskiego na
lata 2006 -2010 (UMWP, 2006),

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Debnica Kaszubska (Debnica Kaszubska, 2006)
Informacje z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej za rok
2007, 2008, 2009.

Raporty, materialy pilotazowe, badania stanu obszaru polityki spaecznej (MPIPS,
2007, 2008, 2009),

Oficjalne strony internetowe jednostek samorzadu terytorialnego i wojewddzkiego,
administracji rzadowej, instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych i in.,

1
2
3
4
5
‘; SWZ — Sejmik Woj

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej
MPS — Ministerstwo Polityki Spofecznej

WUS — Wojewddzki Urzagd Statystyczny

GUS - Gfdwny Urzgd Statystyczny

ewddztwa Pomorskiego

UMW?Z — Urzgd Marszafkowski Wojewddztwa Pomorskiego
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1. METODOLOGIA

Na catlo$¢ opracowania pn. ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Debnica Kaszubska do roku 2015" skladajg sie wyniki prac bedacych kompilacjg wnioskéw
powstatych po dokonanej diagnozie stanu opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporadkowania
wynikéw prac uczestnikéw warsztatu strategicznego, ktéry odbyt sie w siedzibie Gminnego Osrodka
Kultury w Debnicy Kaszubskiej w dniu 19 marca 2010 roku z udziadem reprezentantéw administraciji
samorzgdowej, organizacji pozarzadowych, stuzby zdrowia, edukaciji, kultury i policji.

Zaproponowane sformutowania celow i kierunkéw dziatania sg spdjne z dokumentami
okreslajacymi polityke spoteczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg propozycje uczestnikbw debat strategicznych — beneficjentow instytucjonalnych
tej strategii, majacych bezposrednie przetozenie w swoich codziennych dziaaniach na rzecz
beneficjentdw pomocy spoteczne;j.

Gtéwnym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztalt strategii jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu Bilans Otwarcia opracowany przy merytorycznym udziale Urzedu
Gminy oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Bilans ten zawiera podstawowe informacje o polityce spdecznej i dziataniach na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych w gminie, uwzgledniajac czynniki spoteczne i gospodarcze
w catlym regionie i poszczegdlnych jego obszarach. Czynniki te map posrednie lub bezposrednie
oddzialywanie na poziom i jakos¢ zycia, skale i rodzaj probleméw spotecznych w gminie Debnica
Kaszubska.

Zatozeniem pierwszej konsultacji spotecznej byto zidentyfikowanie celow i kierunkéw dziatania
w poszczegolnych przyjetych teoretycznie obszarach pomocy spotecznej.

Uczestnicy debaty pracujgc nad analiza SWOT brali pod uwage pie¢ obszaréw istotnych
z punktu widzenia problematyki spotecznej:

EDUKACJA,
INFRASTRUKTURA,
PROBLEMY SPOLECZNE,
SPOLECZNOSC LOKALNA,
- FINANSE.
Na podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:
mocne strony (wewnetrzne) polityki rozwigzywania probleméw spolecznych
w gminie Debnica Kaszubska,
stabe strony (wewnetrzne) tej polityki,
szanse (zewnetrzne),
zagrozenia (zewnetrzne),
Odpowiadano w trakcie debaty strategicznej na nastepujace pytanie: ,Co nalezy zrobié, albo jakie
podjg¢ dziafania lub spowodowac efekty tych dziafarn, Zeby zlikwidowac sfabe strony i zniwelowac
zagrozenia?”.
Na podstawie tak postawionego pytania sktadano propozycje celéw strategicznych polityki
spotecznej opierajac sie na wczesniej wybranych w wyniku dyskusji stabych stronach i zagrozeniach.
Podobnie pracowano przy budowaniu celow okreSlonych na podstawie mocnych stron i szans.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji spaotecznej byta hierarchizacja celéw w poszczegdlnych
obszarach polityki spotecznej, przy jednoczesnym wskazywaniu na potrzebe realizacji niezbednych
inwestycji w obszarze pomocy spotecznej gminy Debnica Kaszubska.

W ten sposob wynikiem konsultacji byto wypracowanie kilkudziesieciu celow w pieciu
zatozonych obszarach polityki spoteczne;.

Zatozenia do Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska
sformutowano na podstawie przeprowadzong diagnozy stanu, w tym rowniez postugujac sie analiza
SWOT przeprowadzong w trakcie konsultacji spotecznych.
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Czes¢ strategiczna zostata oparta na przyjetych zatozeniach do strategii wynikajgcych
z bilansu otwarcia i diagnozy oraz na podstawie wnioskdw powstatych po konsultacjach i zZtozonych
propozycjach zmian do zaprezentowanych celéw i kierunkow dzigania.
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewnetrznych dla realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Debnica Kaszubska do roku 2015 nalezy upatrywaé w Unii Europejskiej, polityce spotecznej
panstwa oraz w wyznaczonych celach i kierunkach dziatania w tym sektorze na szczeblu regionalnym.
Po podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie obowigzujgce
w UE przed przystgpieniem naszego kraju do Unii staly sie dla Polski obowigzujace. W pierwszej
kolejnosci kierunki polityki spotecznej dla tej czesci Europy okredla od 2000 roku Strategia Lizboiska
oraz Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast Traktat Konstytucyjny
Unii Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktéra ma réwniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki spoecznej i dziatan
narzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w krajach cztonkowskich. Blizszymi, aczkolwiek
rowniez zaliczajgcymi sie do zewnetrznych uwarunkowan sg dokumenty strategiczne obowigzujace
w kraju, w tym przede wszystkim Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009
Nr 175 poz. 1362.) w art. 17 ust. 1.

W Kkolejnosci znaczenia i wptywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spoéjnosci na lata 2007 — 2013 utworzona w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, podobnie jak Program Operacyjny Kapiat Ludzki, ktory w latach 2008-2013 jest jednym
z gtéwnych donatoréw srodkow wspierajgcych realizacje polityki spotecznej i integracji na poziomie
wojewddztw, powiatéw i gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzfa sie koncepcja
otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja pozadanej drogi
rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktorej kraje europejskie keda sie
zblizac.

Polityka spofeczna w wojewddztwie pomorskim to przede wszystkim zwiekszony nacisk na
wzrost znaczenia samorzadéw lokalnych i sektora obywatelskiego, dowartasciowanie wolontariatu,
podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego, wzrost znaczenia
sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych w tym tagodzenie negatywnych
skutkbw marginalizacji grup spotecznych oraz dziatania aktywizujace cate spotecznosci lokalne.
Koordynatorem tej polityki na szczeblu wojewddztwa jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Gdansku, dla ktérego narzedziem realizacji polityki spotecznej jest przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego Strategia Polityki Spaecznej Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2013.
Uwarunkowania zewnetrzne w uktadzie tabelarycznym w rozbiciu na europejskie, krajowe i regionalne
omowiono szerzej w nastepnych podrozdziatach.

8 Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spdecznej, Stanisfawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, W-wa.
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2.1. Uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Tabela 1 Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki spotecznej

1. Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Cztonkowskie przystepujg do decyzji i uméw przyjetych
przez przedstawicieli rzgdéw Panstw Czionkowskich zebranych w ramach Rady Wspélnoty. Nowe
Panstwa Czlonkowskie zobowigzujg sie przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw
zawartych przez obecne Panstwa Czionkowskie i dotyczacych funkcjonowania Unii lub zwigzanych
Z jej dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych
strategii rozwojowych dla poszczegdlych obszaréw Zzycia spoteczno — gospodarczego, w tym polityki
spotecznej wyrazonej m.in. w Strategii Lizboriskiej przyjetej przez Unie Europejska w 2000 roku.

2. Strategia Lizbonska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce,
jednoczesnie zachowujgcego wysokag spdjnos¢ spoteczna. Spéjnos¢ spoteczna rozumiana jest tutaj
jako zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czionkom oraz
minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
spotecznego i ubdstwa, ale przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby
ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zjawiska. Strategia ta opiera sie na trzech filarach:
konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spojnosci spoteczne;j.

Zatozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jako$¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajaca sie m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktorych katalog zawiera
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego
dokument Rady Europy, jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wigczona w catosci
do projektu Traktatu Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu Reformujgcego,

- wielosektorowos¢ i wielopoziomowosé polityki spotecznej, w ktérej wazng role do odegrania majg
sektor obywatelski i rynkowy oraz wtadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa
realizujgcego interes wspélny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych
czynnikéw zapobiegajacych powstawaniu problemoéw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegolnie takich
zjawisk jak: zmieniajaca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego
oraz migracje.

Plan spoteczny 2005-2010. Europa socjalna w gospodarce swiatowej. Praca i mozliwosci
dla wszystkich. Zatrudnienie i sprawy spoteczne. Komisja Europejska, marzec 2005

Plan spoteczny, ktéry ma wzmocni¢ zatozenia europejskiego modelu spotecznego wskazuje
na kierunki europejskiej polityki spotecznej do 2010 r. Plan ten odzwierciedla intencje zawarte
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego (obecnie Traktatu Reformujacego) UE, a jego tlem jest aktualna
polityka UE, uzupetlniajgca dziatania panstw czionkowskich w dziedzinie zatrudnienia i polityki
spotecznej. Zgodnie z postawionymi przez Komisje strategicznymi celami promowania dobrobytu,
solidarnosci i bezpieczenstwa w Europie, plan spoteczny ma dwa gtéwne obszary dziatania: dgzenie
do petnego zatrudnienia i promowanie bardziej uczciwego spoteczenstwa poprzez zwalczanie biedy
i wykluczenia, modernizacje systemOw zabezpieczenia spotecznego i dziatania na rzecz
wyréwnywania szans.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju haukowego
i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar intereséw zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki
spotecznej i integracji panstw cztonkowskich UE uznajgc m.in. nastepujace prawa, wolnosci i zasady:
godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa
i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania
pracy, rownos¢ wobec prawa, niedyskryminacja, rownos¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa
0s6b w podesztym wieku, integracja osob niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna.

Zrédfa:

Opracowanie wfasne na podstawie dokumentéw obowgzujgcych w Unii Europejskiej
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2.2. Uwarunkowania Strategii wynikajace z polityki spotecznej
realizowanej na szczeblu kraju

Tabela 2 Najwazniejsze akty prawne odnoszace sie do polityki spotecznej — obecnie
obowigzujace w Polsce

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

L. (Dz. U. 21997 Nr 78, poz. 483)

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne.

2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2.Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury.

2.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2.0bywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawag, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Art. 71. 1.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepeine, majg prawo
do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegoélnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okres$la ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow
whadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.

Art. 75. 1.Wiadze publiczne prowadzag polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegélnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwéj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wlasnego mieszkania.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 21994 Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)

Art. 1. 1) Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej
oraz instytucje do tego powotane.

2) W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Art. 2. Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegoélnosci na:

1) Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zzycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym,

3) Ksztaltowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji,
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Art. 8. 1) Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
zwane dalej ,organami do spraw pomocy spotecznej”’, w porozumieniu z zaktadami psychiatrycznej
opieki zdrowotnej organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla 0so6b, ktére z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia
oraz spraw bytowych.

2) Oparcie spoteczne polega w szczego6lnosci na:

- podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia.

- organizowaniu w $srodowisku spofecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup, organizacji
spotecznych i instytuciji,

- udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych swiadczen na zasadach okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Ustawa o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362)

Art. 17 ust. 1 Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczeg6inym
uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka,

2) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

6) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen
na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu,

8) przyznawanie zasitkw celowych w formie biletu kredytowanego,

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

10) praca socjalna,

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych,

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

14) dozywianie dzieci,

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu,

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

20) opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw specjalnych celowych,

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek
oraz pomocy w naturze,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

4) podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2003 Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy w spos6b szczeg6lny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integracji:

Art. 3. 1. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzgdowe w sferze zadanh publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzgdowymi sa, niebedgace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (...).

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi — przyp. aut.)
zadania w zakresie:
- pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,
dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,
promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sGb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,
upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn,
dziatalnosci wspomagajacej rozwdéj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
promocji i organizacji wolontariatu.

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$é w sferze zadan publicznych, o ktorej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej,
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organéw.

2. Wspdipraca, o ktdrej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych -
moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdélny powigzane sa z politykg spotecznag i dziataniami na rzecz
integracji:

Art. 1.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3.

Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona,

4) zapewnienia na zgdanie osoby dotknietej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Art. 4.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 21997 Nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdélny powigzane sa z politykg spotecznag i dziataniami na rzecz
integracji:

Rozdziat 3: Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych.

Art. 7. 1. Rehabilitacja o0s6b niepetnosprawnych oznacza zespd dziatan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Art. 9. 1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

3) likwidacje barier, w szczego6lnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych,
w komunikowaniu sie i dostepie do informacii,

4) ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2002 Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy szczegolnie istotne dla kreowania polityki spotecznej:

Art. 2.

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkdéw  sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktdrych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu,

2) dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Art. 21.

1. Leczenie odwykowe o0s6b uzaleznionych od alkoholu prowadzg stacjonarne i niestacjonarne zaktady
lecznictwa odwykowego oraz inne zaktady opieki zdrowotnej.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3. Od os6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za $wiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane w zaktadach opieki zdrowotnej.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2005 Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy szczegolnie istotne dla kreowania polityki spotecznej:

Art. 2.
1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegélnosci:

1) dziatalno$¢é wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,
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3) ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych,
4) nadzor nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji,
ktoérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
6) nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii.

Art. 19.

1. Dziatalno$¢é wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuje:
1) promocje zdrowia psychicznego,
2) promocje zdrowego stylu zycia,
3) informowanie o szkodliwosci $rodkéw i substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach,
4) edukacje psychologiczng i spoteczna,
5) edukacje prawna,
6) dziatania interwencyjne.

2. Dziatalnosé¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegoélnosci:
1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty,
2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw przygotowania zawodowego
0s6b zajmujacych sie wychowaniem oraz profilaktykq w szkotach i innych placéwkach systemu
oswiaty oraz w szkotach wyzszych,
3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw szkolenia zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, kandydatow na zotnierzy zawodowych oraz Zotnierzy zawodowych,
4) prowadzenie dziatalno$ci zapobiegawczej, w szczegoélnosci w $rodowiskach zagrozonych
uzaleznieniem,
5) wspieranie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz
innych inicjatyw spotecznych,
6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej radiofonii i telewizji
oraz innych srodkéw masowego przekazu,
7) prowadzenie badan naukowych nad problematykg narkomanii.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2003 Nr 228 p0z.2255 z p6zn. zm.)

Art. 1.

1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych swiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguja;

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym,

C) przebywajgacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z okolicznosciag, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz.
818 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416) lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetiajgcej, jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg $wiadczenia rodzinne, chyba ze
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe
0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Art. 2.

Swiadczeniami rodzinnymi sa;

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

MOBILITY 15

I N T ERNATIONAL




Art. 4.

1. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkdw do tego zasitku przystuguje:

1) rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka;

3) osobie uczacej sie.

Ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wypfata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkéw, jednego z matzonkéw, rodzicoéw, jednego z rodzicOw, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka, osoby uczacej sie, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej. Wniosek skfada sie
w urzedzie gminy lub miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

10. (Dz. U. z 2004 Nr 240 poz. 2406 z p6zn. zm.)

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wtasciwos$¢ organow w tych sprawach.
1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje:

1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

2) osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego,

3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach stanowigcych ich
whasnos¢ i wtascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

4) innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wydatki
zwigzane z jego zajmowaniem,

5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal
zamienny albo socjalny.
2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych powyzej.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, wymienionym, powyzej jezeli sredni miesieczny dochéd
na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8. Ustawy.
Dodatek mieszkaniowy przyznaje na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dofacza sie deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych dzieh
ztozenia wniosku oraz inne niezbedne dokumenty.
Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie kwote najnizszej
emerytury obowigzujgcg w dniu ztozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 94
ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).

11. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspoétuczestnictwa
obywateli.

Priorytet 1 - Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i w srodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzgcych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci,
w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
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1.4. System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytow rozwojowych u dzieci
uczacych sie.

1.5. Rozwijanie placowek swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

1.6. Ksztaitowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mtodziezy
podejmujgcych i kontynuujgcych nauke.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spotecznej.

2.2. Rozw¢j zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla os6b wymagajacych
pomocy socjalnej.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji zawodowej oraz zwiekszenie
szans zatrudnienia dla os6b o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych jako podstawy
spotecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepethosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwo$ci aktywnosci zawodowej.

3.7. Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla o0sOb obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 — Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sie spoleczenstwie.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu integracji
ludzi starszych i wymagajgcych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajacych szczegolnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjalu osob
starszych w $srodowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich swiadczeh emerytalnych na staros¢.

4.5. Prowadzenie spoéjnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia
metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;j.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spoftecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej 0s6b wymagajgcych pomocy socjalne;.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych Srodkow
przekazu i Internetu.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spoteczehstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantdw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatah wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec
Srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4. Zaprojektowanie spdjnego systemu wspotpracy z uchodzcami.
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12.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczynié sie do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym

na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej liczby

lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.

w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki

edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy

ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja

Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji.
Priorytety:

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim,

Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia diugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepetnosprawnych,

Zwiekszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy,

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

Dostep do pracownikdw socjalnych,

Rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy

Srodowiskowej,

Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

13.

Narodowa Strategia Spéjnosci na lata 2007-2013

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Celami horyzontalnymi NSRO sg;

1.Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
2.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej,
3.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spoftecznej majgcej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnoéci Polski,
4.Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,
5.Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdzialanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,
6.Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
Bezposrednio oddzialywujgcym na polityke spoteczng i integracyjng ma cel 2, ktéry w rozwinieciu traktuje
miedzy innymi o:
Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej,
Przyciagnieciu na rynek pracy i przedtuzeniu aktywnosci zawodowej wiekszej liczby o0s6b
modernizacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
Zwigkszeniu zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkéw
pracy,
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Zwiekszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacije i poprawe kwalifikacji,
Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow.

14. Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015
Gloéwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegdlnych
obywateli i rodzin.
Przez  podniesienie  poziomu Zzycia rozumiemy miedzy innymi:  wzrost dochodow
w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do
podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem
poziomu aktywnosci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci mieszkancéw Polski.
Przez podniesienie jakosci zycia rozumiemy istotng poprawe stanu i wzrost poczucia bezpieczehnstwa
wsréd obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i fatwo dostepnej infrastruktury technicznej
i spofecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajagcym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszg harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywnosc
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.
Podniesienie poziomu i jakos$ci zycia ma umozliwi¢ polityka pahstwa pozwalajgca na szybki, trwaly
rozw0j gospodarczy w perspektywie dlugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i regionébw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkdéw ekonomiczno-spotecznych i $rodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jakos¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspoélnotach lokalnych.
Funkcjonowanie wspolnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci.
W sytuacjach zagrozen przerastajgcych mozliwo$ci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona mieé¢
wsparcie wtasciwych organdéw administracji publicznej.
Priorytetami strategicznymi sa:
1.Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki.
2.Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
3.Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
4.Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
5.Rozwdj obszaréw wiejskich.
6.Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

15 Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmujg: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogdlnego, jak réwniez okreslonych w nim celdéw szczegotowych, przyczyni sie do urzeczywistnienia
zatozen odnowionej Strategii Lizboriskiej na poziomie krajowym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasadq strategicznego podejscia (strategic approach).
Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposob, aby umozliwi¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg probleméw wystepujacych
na polskim rynku pracy.

Priorytety realizowane centralnie to:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

Priorytet II: Rozw6j zasoboéw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia os6b pracujacych;

Priorytet Ill: Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty;

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

Priorytet V: Dobre rzgdzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
Priorytet IX: Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Zrédfa: Opracowanie wiasne dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym
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2.3.  Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentow
strategicznych i programowych na szczeblu regionu

Tabela 3 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w Wojewddztwie Pomorskim
dotyczace obszaru polityki spotecznej

1. Strategia Rozwoju Wojewé6dztwa Pomorskiego®

Wizja Wojewddztwa Pomorskiego w roku 2020:

Wojewodztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy partner w Regionie Morza Baityckiego — region czystego
Srodowiska; wysokiej jakosci zycia; rozwoju opartego na wiedzy, umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci
mieszkancéw;  silnej i  zréznicowanej gospodarki; partnerskiej wspdipracy;  atrakcyjnej
i spoljnej przestrzeni, a takze kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji morskich
i solidarnosciowych.

Priorytet I. KONKURENCYJNOSC

Cel strategiczny 1 Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci i innowacji

Opis kierunkow dziatan

1) wspieranie rozwoju skoordynowanej sieci instytucji otoczenia biznesu zapewniajgcych dostep do
kapitatu oraz trwate podnoszenie gotowosci inwestycyjnej firm dzieki sprawnemu systemowi informacji
gospodarczej, prawnej i technicznej oraz systemowi ksztatcenia kadr i doradztwa, w tym takze doradztwa
proinnowacyjnego;

2) tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnych MSP poprzez wzmacnianie sektora B+R i wzrost
efektywnosci wspotpracy sfer nauki i gospodarki, m.in. poprzez budowe sprawnych mechanizmoéw
transferu innowacji wspartych odpowiednig infrastrukturg umozliwiajacg tworzenie i rozwoj firm
innowacyjnych;

3) promocja postaw rynkowych, innowacyjnych oraz nastawionych na aktywno$¢ miedzynarodowg
(w tym eksportowa) i ekoefektywnos$é wsrdd przedsiebiorcow, przedstawicieli nauki oraz sektora B+R;

4) tworzenie warunkéw organizacyjnych, administracyjnych, prawnych i finansowych dla powstawania
skupisk wspdipracujacych przedsiebiorstw (grup branzowych i klastréw);

5) tworzenie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju przedsiebiorstw generujacych wysokg
warto$¢ dodang i zatrudnienie, zwtaszcza ustugowych;

6) inspirowanie i wspieranie tworzenia struktur, mechanizméw i dziatan umozliwiajacych rozwdj
i upowszechnianie gospodarki elektronicznej oraz spoteczenstwa informacyjnego.

Cel strategiczny 2 Wysoki poziom edukacji i nauki

Opis kierunkow dziatan

1) podnoszenie poziomu ksztatcenia w instytucjach edukacyjnych, zwtaszcza na poziomie wyzszym;

2) zwiekszenie roznorodnosci kierunkdw ksztatcenia, wspieranie innowacyjnych form ksztatcenia
(np. e-edukacja) oraz ksztatcenia ustawicznego;

3) wspieranie regionalnych specjalnosci edukacyjnych i naukowo-badawczych oraz specjalnosci
obejmujacych nowg technike i technologig;

4) eksport ustug edukacyjnych do innych regionéw i za granice;

5) wzrost wspétpracy miedzyuczelnianej, a takze rozwijanie wspoélnych inicjatyw instytucji edukacyjnych
oraz naukowych;

6) tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju kariery naukowej, w tym przycigganie naukowcow
spoza regionu;

7) wspieranie rozwoju zaplecza informatycznego, ustug i aplikacji dla nauki (e-nauka);

8) wzrost uczestnictwa regionu w miedzynarodowej kooperacji naukowej;

9) tworzenie warunkow dla efektywnej wspotpracy srodowiska naukowo-akademickiego z administracjg
publiczng i Srodowiskiem gospodarczym.

Cel strategiczny 4 Efektywna sfera publiczna

Opis kierunkow dziatan

1) usprawnianie obstugi mieszkancéw regionu i przedsigbiorcéw, w tym m.in. poprzez efektywne
wykorzystywanie technologii informacyjnych (e-administracja);

2) tworzenie przyjaznych, przejrzystych i bezpiecznych warunkéw inwestowania; i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i spotecznej;

3) poprawa atrakcyjnosci i spojnosci oferty terenéw inwestycyjnych;

4) tworzenie obszar6w inwestowania i przyspieszonego rozwoju, szczegoélnie w strefach oddzialywania
najwazniejszych korytarzy transportowych;

5) skuteczna i trwata wspotpraca administracji publicznej réznych szczebli;

6) tworzenie warunkOw dla wzrostu efektywnosci kontaktow gospodarczych, spotecznych, kulturalnych
i politycznych z instytucjami zewnetrznymi w Polsce i zagranica, zwtaszcza w Regionie Morza Baityckiego;

® Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (Uchwata nr 587/XXXV/05 Sejmiku W ojewédztwa Pomorskiego z dnia
18 lipca 2005 roku).
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7) kreowanie spoOjnego wizerunku wojewoddztwa pomorskiego na podstawie systemu zintegrowanej
komunikacji marketingowe;j.

Cel strategiczny 5 Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtéwnie battyckim.

Opis kierunkow dziatan:

1) wigczenie obszaru metropolitalnego w migdzynarodowg sie¢ wspoétpracy z udziatem innych metropolii
europejskich, zwlaszcza battyckich;

2) wspieranie rozwoju sieci kooperacji obszaru metropolitalnego z jego otoczeniem regionalnym
i krajowym);

3) rozwdj potencjatu instytucjonalnego i infrastrukturalnego obszaru metropolitalnego w zakresie
organizacji wydarzen targowo-wystawienniczych, kulturalnych, turystycznych i sportowych o zasiegu
ogdlnopolskim i migdzynarodowym, gtéwnie battyckim;

4) rozbudowa i poszerzenie oferty placowek edukacji, nauki, kultury, ochrony zdrowia, administracji
i innych ustug wyzszego rzedu w obszarze metropolitalnym;

5) tworzenie warunkéw dla rozwoju funkcji metropolitalnych (m.in. pofaczenia lotnicze i morskie,
przedstawicielstwa zagraniczne, miedzynarodowe instytucje finansowe, cykliczne wydarzenia naukowe
i kulturalne);

6) realizacja wspoélnych lub skoordynowanych przedsiewzie¢ wzmacniajgcych potencjat rozwojowy
obszaru metropolitalnego oraz przedsiewzie¢ zmierzajacych do ochrony jego systemu ekologicznego.

Priorytet Il. SPOIJNOSC
Oddzialywanie na zmniejszenie zréznicowan wewnatrz wojewddztwa w poziomie rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny 1 Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej.

Opis kierunkow dziatan

1) poprawa zakresu i jakosci ustug rynku pracy w regionie;

2) aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwkaszcza na obszarach dotknietych wysokim,
strukturalnym bezrobociem;

3) wspieranie przedsiebiorczosci, promowanie pracy na odlegto$¢ (telepraca) oraz elastycznych form
zatrudnienia,;

4) tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych;

5) utatwienie miodziezy z niezamoznych rodzin zdobywania wysokiej jakosci wyksztatcenia; wspieranie
otwartosci systemu edukacji; wyrownywanie szans edukacyjnych;

6) upowszechnienie, poprawa jakosci i zwiekszenie réznorodnosci ksztalcenia ustawicznego, w tym
inicjowanie i wspieranie programow edukacyjnych dostosowanych do trendow demograficznych
i potrzeb rynku pracy;

7) tworzenie warunkéw dla wydtuzania aktywnosci zawodowej oraz powrotdéw na rynek pracy absolwentow
programow terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny 2 Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczenstwo.

Opis kierunkow dziatan

1) budowa partnerstwa regionalnego na rzecz realizacji aktywnej polityki spotecznej;

2) wspieranie dziatan na rzecz reintegracji wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem;

3) ograniczanie patologii spotecznych, m.in. poprzez inicjowanie i wspieranie programow
profilaktycznych oraz terapeutycznych;

4) kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwigzan stuzgcych godzeniu
pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci oraz rozwijanie innych ustug spotecznych na rzecz rodziny;
5) wspieranie ré6znorodnych form aktywnosci, m.in. w odniesieniu do os6b w wieku poprodukcyjnym
i niepetnosprawnych;

6) poprawa jakosci i dostepnosci ustug w zakresie ochrony zdrowia;

7) rozwoj profilaktyki prozdrowotneyj;

8) wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych promociji zdrowia i proekologicznemu stylowi zycia;

9) poprawa bezpieczenstwa publicznego;

10) wspieranie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa.

Cel strategiczny 3 Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Opis kierunkow dziatan

1) aktywizacja, wzmacnianie potencjalu i stymulowanie powstawania sieciowych struktur organizacji
pozarzgdowych;

2) tworzenie warunkéw dla rozwoju dialogu spotecznego miedzy wszystkimi partnerami zaangazowanymi
w rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu;

3) umacnianie partnerstwa organizacji pozarzadowych i samorzadu terytorialnego dla skutecznej realizacji
zadan publicznych, a takze wspieranie wzrostu zaangazowania obywatelskiego w zyciu publicznym;

4) promocja postaw obywatelskich i dziatalnosci prospotecznej;

MOBILITY 21

I N T ERNATIONAL




5) wpieranie dziatan stuzacych umacnianiu réznorodnosci i tozsamosci regionalnej, utrwalanie dziedzictwa
Kaszub, Kociewia, Powisla i Zutaw oraz innych czesci regionu, pielegnacja i rozw6j jezyka kaszubskiego i
lokalnych dialektéw, a takze pielegnowanie tradycji morskich

i historycznych, w tym solidarno$ciowych;

6) wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostepnosci mieszkancéw regionu do oferty kulturalnej.

Cel strategiczny 4 Ksztattowanie proces6w spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci
zycia.

Opis kierunkow dziatan

1) rewitalizacja obszar6w regresu spoteczno-gospodarczego, zdegradowanych obszaréw miejskich,
poprzemystowych i powojskowych, osiedli popegeerowskich, obszaréw cennych kulturowo oraz obszarow
zdegradowanych przyrodniczo;

2) wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej;

3) racjonalizacja proces6w suburbanizacji w otoczeniu metropolii i subregionalnych os$rodkow
rozwojowych;

4) wspieranie tworzenia optymalnych warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, m.in. dla poprawy
mobilnosci przestrzennej mieszkancow.

Cel strategiczny 5 Wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwojowych.

Opis kierunkow dziatan

1) wspieranie zmian strukturalnych w subregionalnych osrodkach rozwoju prowadzacych do wzrostu
aktywnosci gospodarczej i zawodowej w obszarach ich oddziatywania;

2) tworzenie efektywnej sieci powigzan pomiedzy subregionalnymi osrodkami rozwoju, a takze miedzy
nimi a Trojmiastem;

3) wspieranie konkurencyjnosci gospodarczej subregionalnych osrodkéw rozwoju w skali krajowe;.

Priorytet Ill. DOSTEPNOSC

Zapewnienie mobilnosci ludzi, dostepnosci ustug oraz sprawnego i bezpiecznego przeptywu
towar6w, informacji, wiedzy i energii dzieki efektywnie funkcjonujacej infrastrukturze,
z poszanowaniem zasobow i waloréw srodowiska.

Cel strategiczny 3 Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach
strukturalnie stabych.

Opis kierunkow dziatan

1) poprawa dostepu do infrastruktury edukacyjnej umozliwiajaca wzrost jakosci ksztatcenia, a takze
obejmujaca skoordynowany rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej;

2) budowa, modernizacja i poprawa stanu wyposazenia obiektdw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
3) modernizacja wyposazenia i wspieranie dziatalnosci instytucji kultury, w tym takze tworzenie warunkow
dla osrodkoéw integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnych;

4) wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systeméw informacyjnych w obszarach:
administracji publicznej, edukaciji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy spoteczne;j.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do Roku 2013

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce
wyznaczonych zatozen rozwigzywania waznych problemoéw spotecznych w regionie. Nalezy to rozumie¢
jako cele strategiczne i operacyjne oraz praktyczne dziatania, zmierzajace do osiggniecia misji Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego w dziedzinie polityki spoteczne;j.

Priorytet I: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

Cel 1: Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy.

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci do instytucji rynku pracy.

Cel 3: Rozw0j ksztatcenia ustawicznego.

Cel 4: Aktywizacja zawodowa oso6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Priorytet Il. Wzmacnianie integracji spotecznej:

Cel 1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Cel 2: Tworzenie warunkéw do wczesnego diagnozowania i wsparcia w sytuacjach zagrozenia
wykluczeniem spotecznym.

Cel 3: Tworzenie warunkéw do wyzwalania aktywnosci indywidualnej os6b zagrozonych wykluczeniem
i wykluczonych spotecznie.

Cel 4: Wspieranie dziatan srodowisk lokalnych na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Priorytet Ill: Rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego

Cel 1: Tworzenie warunkdw do budowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Cel 2: Wzmacnianie postaw obywatelskich

Cel 3: Podnoszenie jako$ci dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.
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Priorytet IV: Poprawa infrastruktury i systemdw wsparcia integracji Spotecznej.

Cel 1:Zwiekszenie dostepnosci ustug instytucji wspierajgcych.

Cel 2 : Podnoszenie jakosci ustug instytucji wspierajacych.

Cel 3: Stwarzanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania koalicji i partnerstw na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Cel 4 : Budowanie komplementarnego systemu i standaryzacja ustug.

Program Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych Wojew6dztwa Pomorskiego
na lata 2006 - 2013

Program jest wypetieniem ustawowego zobowigzania oraz prébg pokazania dtugofalowych kierunkow
dziatan prowadzacych do realizacji gtéwnego celu, jakim jest zbudowanie efektywnego systemu
wspierania osob niepetnosprawnych i ich rodzin na terenie wojewo6dztwa pomorskiego, stwarzajgcego
warunki umozliwiajace dobrg jakosé zycia.

Program jest systemem trzech celéw strategicznych obejmujacych gtéwne obszary zycia w zakresie
zaspakajania potrzeb poprzez rehabilitacje leczniczg spoteczng i zawodowg oraz dziatania na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej. Waznym elementem programu jest upowszechnianie systemu zaspokajania
specjalnych potrzeb edukacyjnych, okreslenie tych potrzeb w orzecznictwie psychopedagogicznym na
wszystkich 3 poziomach edukacji. Program zaklada, ze likwidacja barier utrudniajgcych osobom
niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym nastgpi poprzez stworzenie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do pelnego uczestnictwa w Zzyciu spotecznym i wypracowanie modelu
wspotpracy jednostek dziatajgcych na rzecz srodowiska niepetnosprawnych zgodnie ze standardami Unii
Europejskiej.

Cel strategiczny I: Kompleksowa diagnoza stanu, potrzeb i zasoboéw $rodowiska 0s6b
niepetnosprawnych w wojewddztwie pomorskim.

Cel strategiczny Il: Poprawa warunkéw i jakosci zycia oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny lll: Lokalne systemy profilaktyki i pomocy osobom niepetnosprawnym.

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 - 2010

Na mocy Uchwaty 777/XLI11/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2006 roku
zostal przyjety Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na
lata 2006 - 2010.

Ustawa okresla nastepujace kierunki dziatania wojewddztwa w zakresie realizacji programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych:

1) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania,

2) inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
spozywania napojow alkoholowych,

3) podejmowanie dziatah na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania
nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspieranie dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych
i zaktadow pracy,

4) wspieranie tworzenia i rozwoju organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci
i abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajgce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak
rowniez zapewnienie warunkow sprzyjajacych dziataniom tych organizaciji,

5) wspotdziatanie z Kosciotem Katolickim i innymi koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie
wychowania w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Celem realizacji Programu jest utworzenie w gminach wiejskich i malych miastach $wietlic
socjoterapeutycznych lub klubéw miodziezowych z programem pomocy psychologicznej, a takze
proponujacych aktywne formy spedzania czasu wolnego.

Ponadto celem Programu jest wspieranie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach
alkoholowych we wspotpracy z policja, pomoca spoteczng, placéwkami lecznictwa odwykowego,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz gminnymi komisjami  rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006 - 2010

Na mocy Uchwaty 778/XLI11/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2006 roku
zostal przyjety Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006 — 2010

Celem Programu jest inicjowanie dziatan realizowanych przez jednostki samorzad6w terytorialnych
w wojewddztwie pomorskim na rzecz ograniczenia uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw
oraz okres$lenie standardéw tych dziatan.

Celem strategicznym Programu jest ograniczenie uzywania narkotykéw oraz zwigzanych z tym
probleméw.
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Cele szczegotowe:

1/ Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki,

2/ Podniesienie jakosci leczenia, rehabilitacji oraz dziatan zmierzajacych do ograniczenia szkéd
zdrowotnych,

3/ Redukcja nawrotow oraz poprawa jakosci zycia oséb uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych,

4/ Zapewnienie informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptowalnej spotecznie polityki wobec
narkomanii.

6 Program Integracji Spotecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw
) Wiejskich

Program Integracji Spotecznej jest czescig Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich,
realizowanego z pozyczki Banku Swiatowego, a wdrazanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej we wspotpracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spoteczne;.

Celem programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach wiejskich
i miejsko-wiejskich, aktywizacja lokalnych spotecznosci i przygotowanie ich do korzystania z innych
programOw. Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczynig sie do lepszego
planowania ustug spotecznych przez gminy we wspotpracy z partnerami spotecznymi, liderami lokalnymi
i mieszkancami oraz rozwoju lokalnych organizacji.

Srodki finansowe z Programu umozliwig gminom realizowanie ustug spotecznych dla nastepujacych grup:
-osoby starsze,

-dzieci i miodziez,

-rodziny

Przykladowe ustugi to: ustugi opiekuncze, wspieranie ré6znych form samopomocy, rozwoj sieci placowek
Swietlic srodowiskowych, ognisk wychowawczych, két zainteresowan, klubow, grup wsparcia doradztwo
i interwencja kryzysowa, doradztwo prawne, spoteczne, edukacyjne i psychologiczne, opieka
instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i miodszych, rozwigzywanie probleméw rodzinnych
oraz zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i uzaleznieniem od narkotykéw, dodatkowe ustugi dla os6b
niepetnosprawnych.

Realizacja projektow finansowanych w ramach Programu Integracji Spotecznej powinna stanowi¢ istotny
impuls do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji. Ustugi bedg mogly byé swiadczone przez
organizacje pozarzadowe (NGO) oraz publicznych i prywatnych ustugodawcéw. Realizacja tych ustug
wynikaé ma z opracowanych gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Ponadto kadra
realizujgca Program w gminach wraz z partnerami spotecznymi bedzie mogta skorzysta¢ ze wsparcia
szkoleniowego i pomocy eksperckiej.

Zrédfa: Opracowanie wfasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przygtych do realizacji na poziomie
regionalnym.

2.4 Ocenauwarunkowan zewnetrznych — podsumowanie

Nalezy podkresli¢ wzrastajgcg tendencje do postrzegania polityki spotecznej jako jednego
z wazniejszych elementow stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyta
gtowne kierunki polityki spotecznej i stata sie przyczynkiem do formutowania kolejnych aktow
prawnych okreslajgcych normy spofteczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi w zakresie
pomocy spotecznej i dostepnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, kiére sprzyjajg
wzrostowi komfortu zycia. Przekonanie o rosngcym potencjale ekonomicznym panstw cztonkowskich
umacnia sie, co mozna wnioskowaé po rosnacej liczbie opracowan, analiz i dokumentow
powstajgcych na réznych szczeblach zarzadzania terytorialnego, w tym opracowan, ktérych celem jest
integracja i koordynacja wysitkow i dziatan wielu podmiotéw oraz instytucji oddzialujgcych na polityke
spoteczng Europy. Pracom tym towarzyszy cheé poznania i zrozumienia prawidowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych, co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przyszosci opracowaniach i studiach poSwieconych tym zjawiskom.
Wieksza znajomos¢ prawidtowosci i uwarunkowan, jakim podlega spotecznos$¢ europejska przyczyni
sie do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzcych w obszarze
spotecznym. Wobec zlozonosci problematyki spotecznej takg sytuacje nalezy uzna¢ za szanse
dalszego skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych i prowadzenia dziatan integracyjnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje dobre umocowanie w istniegcych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Spojnosci wramach NSRO, czy Program Operacyjny Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami
sterowania politykg spoteczna, dajg one szanse na koordynacje, wiekszg spdjnosé, a w efekcie
wzajemne wzmacnianie dziatan Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach dziganiami
zwtaszcza wobszarach zarzadzanych przez samorzad wojewodzki i terytorialny. Samorzady
natomiast od lat wspierane s przez liczne organizacje pozarzgdowe rozwigzujgce konkretne
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problemy spoteczne i podejmujgce dziatania integracyjne w lokalnych spaecznosciach, a zwtaszcza
w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wyrazem polityki Panstwa w sferze polityki
spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegoélnych poziomow polskiego samorzadu
znaczacej odpowiedzialnosci za polityke spoteczng. Warunkiem wzmocnienia przewidywanych
korzy$ci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne i poszerzenie
informacji o mozliwosciach tworzenia projektow w oparciu o $rodki UE. Dziatania te winny by¢
skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegélnymi segmentami pomocy spaecznej, organizacji
pozarzadowych i bezposrednich beneficjentéw prowadzonej polityki spaecznej.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego tylko w niewielkim stopniu
wpisuje sie w finansowanie infrastruktury pomocy spaecznej poprzez O$ priorytetowg 7. ,Ochrona
zdrowia i system ratownictwa”. Natomiast Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany
w obszarach wyznaczonych na poziomie regionalnym powoduje potrzele reorganizacji punktow
odniesienia wykorzystywanych przy tworzeniu planéw rozwoju i projektow ra nizszych szczeblach
zarzadzania terytorialnego. Istotne znaczenie w latach 2009 - 2013 zyskuje mozliwo$¢ pozyskiwania
srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej na realizacg czesci zadan polityki spotecznej
zwlaszcza w sferze tzw. projektow miekkich.
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3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z przyjetych na szczeblu Gminy Debnica Kaszubska
dokumentéw strategicznych i programéw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem gminy
wyznaczajacym kierunki dziatan dla poszczegoélnych celdw strategicznych jest Strategia Rozwoju
Spoteczno — Gospodarczego Gminy Debnica Kaszubska do 2015 roku. Natomiast w zakresie
finansowania istniejgcych juz programow sektorowych i tych, ktére powstang z inspiracji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska istotng role odgrywa Program
Operacyjny Kapitat Ludzki na szczeblu regionalnym oraz wdrazenie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2013. Dokumenty te zostaty omowione
w uwarunkowaniach zewnetrznych. Szczegdtowe omdwienie dokumentéw opracowanych na szczeblu
gminy przedstawiono ponizej w formie tabelaryczne;j.

Bardzo istotnym elementem wptywajagcym na prowadzenie skutecznej polityki spaecznej
sg uwarunkowania wynikajgce bezposrednio z oceny biezgcej sytuacji spoteczno - gospodarczej
Gminy Debnica Kaszubska i mozliwych do zidentyfikowania trendéw w takich obszarach jak m.in.
bezrobocie, problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukacji i infrastruktury spotecznej oraz
Swiadczen medycznych.

3.1. Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentéw
strategicznych i programowych na szczeblu lokalnym

Tabela 4 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w gminie Debnica Kaszubska
dotyczace obszaru rozwigzywania problemoéw spotecznych

1. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Debnica Kaszubska do 2015 roku

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Debnica Kaszubska przedstawia sytuacje
spoteczno-ekonomiczng Gminy, formutuje cele i opisuje strategie, zmierzajace do osiggniecia rozwoju
spoftecznego-gospodarczego. Strategia wskazuje réwniez spodziewane efekty planowanych
przedsiewzig¢ i kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych i sSrodkéw wtasnych Gminy.

Obszar Gospodarka:

Cel strategiczny I1lA: Podjga¢ dziatania w kierunku skuteczniejszego wykorzystania funduszy
strukturalnych dla rozwoju gminy.
Cel strategiczny I1B: Stworzy¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym matych i $rednich firm.

Obszar Spotecznosé:

Cel strategiczny VA: Umozliwi¢ wszechstronny rozwdj i edukacje wszystkim mieszkancom gminy.

Cel strategiczny VB: Rozwigzywaé i zapobiega¢ problemom spotecznym.

Cel strategiczny VC: Tworzy¢ warunki do dalszego rozwoju o$wiaty, kultury, sportu i turystyki w oparciu o
walory historyczne przyrodnicze i geograficzne.

Cel drugorzedny VA: Umozliwi¢ wykorzystanie istniejacego potencjatu intelektualnego mieszkancéw
gminy w walce z bezrobociem.

Cel drugorzedny VB: Stworzy¢ warunki do integracji spotecznosci lokalnej.

Cel drugorzedny VC: Podja¢ dziatania w kierunku ciggtego zwiekszania bezpieczenstwa mieszkancow
gminy.

Cel trzeciorzedny VA: Stworzy¢ warunki zachecajgce mieszkancéw gminy do wigkszej aktywnosci w
sferze oswiaty i kultury.

Cel trzeciorzedny VB: Tworzy¢ warunki do kontynuacji rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

2. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Debnica Kaszubska na lata 2007 - 2013

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument o charakterze strategicznym stanowigcy integralng czes¢ Strategii
Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Gminy Debnica Kaszubska.

Zapisy Planu Rozwoju Lokalnego sg spdjne z Narodowym Planem Rozwoju, Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego oraz Strategig Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Stupskiego.
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MISJA GMINY DEBNICA KASZUBSKA:

Gmina Debnica Kaszubska to obszar zréwnowazonego rozwoju oparty na nieprzecietnych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych z dobrg infrastrukturg sprzyjajaca rozwojowi matej i Srednigj
przedsiebiorczosci i roznych form turystyki. Gmina z dobrym zapleczem dla wypoczynku i rekreacji
sprzyjajacym nowemu osadnictwu, gwarantujgca bezpieczenstwo i komfort zycia jej mieszkancom.
Zintegrowany obszar z rozwijajgcq sie gospodarka Stupska i okolic.

Obszar Gospodarka:
Cel pierwszorzedne
Podjg¢ dziatania w kierunku skuteczniejszego wykorzystania funduszy strukturalnych dla
rozwoju gminy,
Stworzy¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym matych i $rednich firm,
Podja¢ dziatania w kierunku lepszego wykorzystania gospodarczego waloréw przyrodniczych.
Obszar Przestrzen:
Cel pierwszorzedne
Stworzy¢ warunki dla zaktywizowania obszar6w popegeerowskich,
Obszar Spotecznosé::
Cel pierwszorzedne
Umozliwi¢ wszechstronny rozwoj i edukacje wszystkim mieszkafncom gminy,
Rozwigzywac i zapobiega¢ problemom spotecznym.
Cel drugorzedne
Umozliwi¢ wykorzystanie istniejgcego potencjatu intelektualnego mieszkancow gminy w walce
z bezrobociem,
Stworzy¢ warunki do integracji spotecznosci lokalnej,
Cel trzeciorzedne
Stworzy¢ warunki zachecajgce mieszkancéw gminy do wiekszej aktywnosci w sferze oswiaty i
kultury,
Tworzy¢ warunki do kontynuacji rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

~Program wspotpracy Gminy Debnica Kaszubska z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2010 rok".

Gmina podejmuje systematyczng wspoiprace z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, z Gminnym Forum Organizacji Pozarzadowych, realizujac wspélnie dziatania stuzace
realizacji Strategii Rozwoju Gminy.

Celem programu jest efektywne wykorzystanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow gminy.

Cel ten realizowany jest w szczegdlnosci przez:

1) okreslenie kierunkéw realizacji zadan publicznych;

2) zapewnienie udziatu organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych;

3) wykorzystanie potencjatu i mozliwo$ci organizacji pozarzadowych;

4) zwiekszenie ilosci swiadczonych ustug publicznych oraz podniesienie ich standardu;

5) obnizenie kosztow realizacji zadahn publicznych w wyniku spotecznego zaangazowania lokalnych
spotecznosci i wykorzystania bezptatnej pracy wolontariuszy;

6) zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkéw finansowych umozliwiajacych wykonywanie zadan
wymienionych w rozdziale V programu;

7) udzielanie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z roznych zrédet
zewnetrznych.

PRIORYTETY ZADAN NA ROK 2010 W ZAKRESIE:

1/ przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej,

2/ upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

3/ upowszechniania turystyki, ekologii i ochrony srodowiska,

4/ w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

5/ pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb,

6/ dziatalnosci charytatywnej,

7/nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

8/ ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

9/ porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,

10/ upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobéd obywatelskich, a takze dziatan
wspomagajacych rozwoj demokracji,

11/ dziatalno$ci wspomagajgcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje.
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4. »Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2010”

Zalozenia ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych” zawierajg
wskazania ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz uwzgledniajg aspekty spoteczne i potrzeby mieszkancéw
Gminy Debnica Kaszubska.

Program realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie w $cistej wspétpracy z Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Celem Programu jest systematyczne realizowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia
negatywnych skutkéw jakie niosa za soba zjawiska alkoholizmu i przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i osoéb
zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu,

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, narkomanii pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczy i socjoterapeutycznych,

4) Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i o0s6b fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

5) Podejmowanie dziatan zmierzajacych do przestrzegania przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
a takze podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13" i 15 ustawy
oraz przygotowanie postepowania przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

4. »Gminny Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010”

Podstawe dziatah zwigzanych z zapobieganiem narkomanii stanowig: ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r. Nr 179 poz.1484) oraz Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii.
Celem gtéwnym programu jest przeciwdziatanie rozszerzaniu sie narkomanii oraz problemom jej
towarzyszacym na terenie Gminy Debnica Kaszubska.
Bedzie on realizowany w obszarze dziatania obejmujacego gtéwnie profilaktyke.
Profilaktyka ma na celu:

1) zwiekszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem

narkotykéw ( prowadzenie dziatalnosci informacyjnej poprzez media i publikacje; ogtaszanie

danych nt. epidemiologii i dziatania placowek prowadzacych dziatalnos¢ profilaktyczng;
organizowanie kampanii edukacyjnych nt. problematyki narkomanii),
2) wzrost Zaangazowania spotecznosci lokalnych w dziatania profilaktyczne

(uwzglednienie problematyki w gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
wspieranie lokalnych inicjatyw dziatan profilaktycznych na terenie Gminy, szkét podstawowych,
organizacji pozarzadowych), itp.,

3) zintegrowanie dziatan profilaktycznych (wsparcie finansowe i merytoryczne programéw
profilaktycznych adresowanych do wszystkich zainteresowanych réwnoczesnie: miodziezy,
rodzicéw i nauczycieli),

4) udostepnianie oferty terapeutycznej - wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
opiekunczo — wychowawczymi dla dzieci i mtodziezy.

Zrédfa: Opracowanie wfasne na podstawie dokumentdw strategicznych i programéw przygtych do realizacji na poziomie
lokalnym.

Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiajg wybrane zapisy w dokumentach okreslajacych
priorytety oraz zadania Gminy Debnicy Kaszubska wyznaczajgcych kierunki dziatania w programach
sektorowych $éwiadczg o tym, Ze znaczenie polityki spotecznej i rozwigzywanie konkretnych
problemodw przy wielu priorytetach gospodarczych gminy stanowi jeden z istotnych elementéw rozwoju
Gminy Debnica Kaszubska. Dla wielu obszaréw gminy Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych stanowi jeden z istotniejszych elementow przezwyciezenia probleméw spotecznych oraz
integracji lokalnych spotecznosci i sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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3.2.  Uwarunkowania demograficzne

3.2.1. Stan i struktura ludnosci®®

Gmina Debnica Kaszubska zamieszkiwana byla na koniec 2009 roku 9 711 oso6b, tj.
nieznacznie wiecej niz w roku 2008 r. (0 193 osoby). Na 1 km? powierzchni ogdlnej gminy przypadato

przecietnie 32 osoby, przy sredniej dla Polski 118, a dla wojewddztwa pomorskiego 121.

Tabela 5 Podstawowe dane demograficzne — stan na 31.12.2009 r.

WYSZCZEGOLNIENIE

Stan ludnosci ogdtem, w tym:
mezczyzni

kobiety

Ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym ogétem, w tym:

mezczyzni
kobiety

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ogdtem, w tym:
mezczyzni

kobiety

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym ogdétem, w tym:

mezczyzni
kobiety
Urodzenia zywe w 2009 roku
Zgony og6tem w 2009 roku, w tym:
niemowlat

Przyrost naturalny
Zr6dfo: Urzgd Gminy Debnica Kaszubska.

10

w Szczecinie — Podregiony, Powiaty, Gminy.
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731

119

84

35

Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych w Banku Danych Regionalnych Urzedu Statystycznego
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Wykres 1 Struktura przyrostu ludnosci w Gminie Debnica Kaszubska w latach 2005-2009
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Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych przyrost liczony metodg: (urodzenia zywe - zgony):
urodzenia zywe.

W latach 2005-2008 odnotowano systematyczny wzrost liczby ludnosci gminy Debnica
Kaszubska, natomiast w roku 2009 liczba ludnosci na terenie gminy zmniejszyta sie w stosunku do lat
ubiegtych. W roku 2009 w poréwnaniu z rokiem 2005 liczba ludnosci zwiekszyta sie o 298 o0so6b, co
stanowi ponad 3% wzrost.

Wedtug prognozy demograficznej Gtownego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw do
roku 2035 sukcesywnie bedzie spadac, przy czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze. Ponadto
wedtug badan Eurostatu poczawszy od 2010 r. liczba ludnosci w wieku 18-59/64 lat w Polsce zacznie
sie obniza¢. Szacuje sie, ze w 2050 r. populacja tej grupy oséb zmniejszy se o 31 proc. czyli o 7,6
min 0s6b w poréwnaniu z 2007 r. Proces ten wynika¢ bedzie przede wszystkim ze zmniejszenia sie
liczebnosci grupy oséb w wieku 0-24 lat przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku
emerytalnym. Udziat pierwszej z grup w populacji obnizy sie z 36 proc. w 2007 r. do zaledwie 25 proc.
w 2050 r., natomiast udziat osOb starszych wzro$nie dwukrotnie z 15,7 proc. do 33,8 proc.
Jednoczes$nie znacznym fluktuacjom podlega¢ bedzie liczebnos¢ oséb w wieku niemobilnym.

Kobiety w gminie Debnica Kaszubska mialy nieznaczng przewage liczebng nad mezczyznami.
W 2009 r., ich udziat w ogolnej liczbie ludnosci ksztattowat sie na poziomie 50,05%, (w wojewddztwie
pomorskim 51,42%). Natomiast wspo6tczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100
mezczyzn, wyniést 100 i byt nieznacznie nizszy od poziomu uzyskiwanego w wojewddztwie
pomorskim.
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Wykres 2 Struktura procentowa ludnosci wedtug ptci w latach 2005 - 2009.
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Wykres 3 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w latach 2005 - 2009.
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Struktura ludnosci gminy wg ekonomicznych grup wiekowych w roku 2009 ukazuje przewage
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra stanowita 64% ludnosci ogdtem. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 25,05% ludnosci zamieszkujgcej obszar gminy, natomiast ludno$c
w wieku poprodukcyjnym ksztattowata sie na poziomie 10,95% ludnosci ogotem.

W latach 2005 — 2009 poréwnujac dane na temat udziatu procentowego ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym zaobserwowat mozna
systematyczny wzrost wskaznika. W roku 2009 wskaznik udziatu procentowego osiggngt poziom
62,15% i byt wyzszy o 2,35 punktu procentowego w stosunku do roku 2005.

Wykres 4 Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2005 - 2009

2005 2006 2007 2008 2009

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.2.2. Ruch naturalny ludnosci

Na stan i strukture ludnosci Gminy Debnica Kaszubska duzy wplyw mialy zjawiska
demograficzne okreslane jako ruch naturalny ludnosci.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem w 2009 r. w gminie Debnica Kaszubska nie
zaobserwowano znaczacych zmian w wielkosci wspotczynnikéw demograficznych liczonych na 1000
ludnosci. Wspétczynnik urodzen zywych, ktéry w 2009 r. wynosit 12%., poczatkowo w roku 2005
ksztattowat sie na poziomie 11%., a nastepnie w latach 2005 — 2006 spadat z poziomu 13%o wg stanu
na koniec 2006 roku do poziomu 12%.. Rok 2008 przynidst natomiast ponowny wzrost wspétczynnika
urodzen zywych do wysokosci 15%eo.

1 Opracowano na postawie danych zawartych w Banku Danych Regionalnychoraz danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku.
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Wykres 5 Urodzenia zywe w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci w gminie Debnica
Kaszubska w latach 2005 - 2009
15

14 13 © 12

10
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Wspdtczynnik zgonow na terenie Debnicy Kaszubskiej w latach 2005 — 2009 ksztaltowat sie
na podobnym poziomie i tak najwyzszy poziom wskazywat w roku 2006 i w 2008 osiagajac 9%o,
natomiast najnizszy poziom odnotowany zostat w 2007 roku (7%.). W roku 2009 poziom
wspotczynnika zgondw wynosit 8%o.

W gminie Debnica Kaszubska zaobserwowano takze zmiane wspétczynnika przyrostu
naturalnego; wspotczynnik liczony na 1000 ludnasci systematycznie wzrastat od roku 2005 z poziomu
2%o do poziomu 6%o. w roku 2008, natomiast w roku 2009 osiggnat poziom 3%o.

Wykres 6 Zgony w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci w gminie Debnica Kaszubska
w latach 2005 - 2009
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Wykres 7 Przyrost naturalny w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

N
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.3. Uwarunkowania ekonomiczne

3.3.1. Bezrobocie w Gminie Debnica Kaszubska®

Liczba bezrobotnych z terenu Gminy Debnica Kaszubska zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stupsku na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosita 934 osoby, w tym 486 kobiet, tj.
52,03%.

Bezrobotne kobiety z terenu gminy Debnica Kaszubska w liczbie 486 o0sOb stanowity na
koniec grudnia 2009 roku ponad 52% ogo6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do analogicznego okresu
ubiegtego roku ich liczba wzrosta o 61 oséb. Bezrobocie wsréd mezczyzn wzrosto sie natomiast
w poréwnaniu z grudniem 2008 roku o 163 osoby.

Zarbwno w Polsce jak i w wojewddztwie pomorskim oraz w powiecie stupskim w latach
2005-2008 zanotowano na rynku pracy spadek poziomu bezroboda jednak juz w 2009 roku
w zwigzku z zaistniatym kryzysem poziom bezrobocia systematycznie wzrastat.

Na koniec grudnia 2009 roku stopa bezrobocia® w powiecie stupskim wynosita 21,4%,
tj. wzrosta w stosunku do grudnia 2008 roku o 5,2% i byta zblizona do poziomu z grudnia 2007 roku.

12 Opracowano na podstawie danych Powiatowego Urzdu Pracy w Stupsku oraz danych zawartych na stronie internetowej
www.psz.praca.gov.pl

'3 stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metody: procentowy udzia# bezrobotnych
w liczbie cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu.
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Wykres 8 Stopa bezrobocia w latach 2005 - 2009
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

Rysunek 1 Stopa bezrobocia w powiatach wojew édztwa pomorskiego stan na koniec grudnia
2009 roku.
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Na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2007-2008 zaobserwowano ogdlny spadek
liczby o0s6b bezrobotnych natomiast w 2009 roku nastgpit
w poszczegolnych kategoriach przedstawia ponizsza tabela.

WzZrost.

Poziom bezrobocia

Tabela 6 Liczba os6b bezrobotnych wedtug wyksztatlcenia w gminie Debnica Kaszubska

w latach 2007-2009

2007
Jednostka terytorialna
Ogotem

Bezrobotni ogétem 943
Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym 19
Bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i Srednim 111
zawodowym
Bezrobotni z wyksztatceniem srednim 46
ogolnoksztatcgcym
Bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym 276
zawodowym
Bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym 491
i ponizej

Zrédfo: PUP w Stupsku.

Wykres 9 Struktura procentowa bezrobocia w gminach powiatu
wyksztatcenia, stan na 31.12.2009 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.
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Analizujgc zjawisko bezrobocia w gminie Debnica Kaszubska na koniec grudnia 2009 roku
zaobserwowa¢ mozna, ze az 430 0s6b bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej.
Natomiast 26 os6b legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym.

Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia 0sOb bezrobotnych nalezy stwierdzié, ze wsréd
bezrobotnych dominowaty osoby z niskim poziomem wyksztatcenia. W roku 2009 najwyzszy wzrost
0s0b bezrobotnych odnotowano w grupie oséb z wyksztatceniem zasadniczym gimnazjalnym i ponizej
(o 86 os6b w poréwnaniu z rokiem 2008). Kolejng grupa, w ktérej odnotowano znaczny wzrost liczby
0s0b bezrobotnych byli bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym (wzrost o 33
osoby w poréwnaniu z rokiem 2008). Najmniej liczng grupe o0sOb bezrobotnych stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym, ktére na koniec 2009 roku wyniosty 2,8% bezrobotnych ogétem. W grupie
tych oséb odnotowany zostat wzrost ich ogolnej liczby, ktéry w poréwnaniu z rokiem 2008 wzrést o 10
0sob.

Wedtug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku w analizowanym okresie najnizszy
odsetek bezrobocia w gminie Debnica Kaszubska odnotowano w roku 2008 (11,61%) natomiast
najwyzszy poziom odnotowano wroku 2006 (21,19%). W 2009 roku odsetek bezrobocia w gminie
osiagnat poziom 15,03%.

Wykres 10 Odsetek bezrobocia® w % na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2006 -
20009.

2119
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzdu Pracy w Sfupsku.

1 Odsetek bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnasci w wieku produkcyjnym (z uwagi na brak danych
dotyczacych liczby ludnosci aktywnych zawodowo niemazliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia)
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Wykres 11 Struktura procentowa bezrobocia wg ptci w latach 2006 - 2009
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

Wykres 12 Struktura procentowa os6b posiadajacych prawo do zasitku do liczby bezrobotnych
ogo6tem w latach 2006 — 2009 na terenie gminy Debnica Kaszubska.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

W latach 2006 — 2009 najliczniejszg grupe wsréd zarejestrowanych os6b bezrobotnych
stanowity kobiety, ktérych udziat w ogoélnej liczbie bezrobotnych w grudniu 2006 roku wynios 57,07%,
a w roku 2007 osiggnat poziom 62,67%. W kolejnych latach nastgpit spadek poziomu bezrobotnych
kobiet z poziomu 59,86% w roku 2008 do 52,03% w roku 2009.

MOBILITY 38

I N TERNATI O NAL




Kolejng, co do liczebnosci grupe oséb bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 25 do 34 lat
(27,73%). Osoby w grupie wiekowe] 45-54 lata stanowily natomiast 23,44% og6lnej liczby
bezrobotnych.

Tabela 7 Bezrobotni na terenie gminy Debnica Kaszubska na tle powiatu Stupskiego wg wieku,
stan na koniec grudnia 2009 roku

Wiek w latach

Wyszczegdlnienie 18 -24 25-34 35-44 45 - 54 55 -59 60 - 64
o K o K o K o K o K o K
Powiat Stupski 1317 767 188 1111 1319 730 1606 811 565 178 97 0

Gmina Debnica
Kaszubska
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku.

175 98 259 154 199 108 219 102 63 24 19 0

Dominujacg grupg wsrdod os6b bezrobotnych z terenu gminy stanowity osoby diugotrwale
bezrobotne, tj. pozostajace bez pracy powyzej 6 — 12 miesiecy, ktére w 2009 roku ksztattowaty sie na
poziomie 25,91% ogotu bezrobotnych. W grupie bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesigca
byto 8,56% 0s0b.

Kwestia dtugotrwatego bezrobocia stanowi istotny problem spoteczny, poniewaz osoby z tej
grupy sa w znacznym stopniu zagrozone marginalizacjgq spoteczng z powodu dtugotrwatego
pozostawania bez pracy. Im krotszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma wieksze
szanse na znalezienie pracy niz osoba dtugotrwale poszukujace pracy.

Tabela 8 Bezrobotni na terenie Debnica Kaszubska i powiatu stupskiego wg czasu
pozostawania bez pracy w grudniu 2009 roku

Czas pozostawania bez pracy w miesigcach

Wyszczegélnieni Do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 PO‘;VXZGJ
yszczegoblnienie miesigca miesigce miesiecy miesiecy miesiecy e

o K o K o K o K o K o K

Powiat Stupski 609 263 1611 832 1256 638 1572 760 961 579 781 525

Gmina Debnica
Kaszubska
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku.

80 28 186 98 145 82 242 113 160 84 121 81

Osoby niepefnosprawne na rynku pracy™

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegolng kategorie spoteczna. W kazdym spoteczenstwie
istnieje pewien odsetek ludzi, ktérzy z powodu czynnikdw dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku
chordb, wypadkéw albo nieprawidowych warunkéw zycia nie posiadajg petnej sprawnosci fizycznej
czy psychicznej. Niepetna sprawnosé fizyczna i umystowa ludzi jest problemem wymagajgcym
szczegOlnej uwagi.

Wedtug danych pochodzacych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku w 2009 roku na
terenie  wojewddztwa pomorskiego, ogoélna liczba zarejestrowanych bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych wyniosta 5 547. Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych stanowita 5,5% ogélnej
liczby bezrobotnej ludnosci wojewddztwa.

W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba os6b bezrobotnych niepenosprawnych na terenie
wojewddztwa wzrosta o 1562 osoby. Natomiast na terenie powiatu stupskiego wedtug danych
pochodzacych ze PUP w Stupsku w 2009 roku bez pracy pozostawato 403 osoby niepetnosprawne
wtym 210 kobiet. Natomiast prawo do zasitku na koniec grudnia 2009 roku posiadato 90 o0s6b
niepetnosprawnych bezrobotnych, wtym 42 kobiety.

15 Opracowanie na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdarisku.
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Wedtug danych pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku w 2009 roku na
terenie gminy Debnica Kaszubska zarejestrowanych byto 44 osoby niepetnosprawne bezrobotne,
w tym 26 kobiet. Prawo do zasitku posiadato 12 oséb niepetnosprawnych bezrobotnych.

Tabela 9 Osoby niepetlnosprawne bezrobotne w powiecie stupskim w latach 2007 - 2009

Posiadajacy prawo do zasitku

Wyszczego6lnienie Ogotem Kobiety
Ogotem Kobiety
2009 rok 403 210 90 42
2008 rok 269 154 81 44
2007 rok 309 177 74 43

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Stupsku.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na pomorskim rynku pracy wymaga szczegoélnej uwagi
instytucji rynku pracy oraz podjecia kompleksowych dziatan na rzecz tej grupy. Czynnikami, ktére
majq istotny wptyw na poszukiwanie i zdobycie przez niepetnosprawnych zatrudnienia, sg wzglednie
niski poziom posiadanych kwalifikacji zawodowych i maa aktywnosé na rynku pracy oraz dodatkowo
funkcjonujgce spofecznie stereotypy i uprzedzenia.

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku na terenie wojewddztwa pomorskiego realizuje m.in.
program posrednictwa pracy polegajacy na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu pracownikéw
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych. Podrednictwo pracy prowadzone jest nieodptatnie przez
powiatowy urzgd pracy. Posrednictwo pracy realizowane jest zgodnie z zasadami: dosepnosci,
dobrowolnosci, rownosci i jawnosci, przez co nalezy rozumie¢, ze dostep do tych ustug moze miec
kazdy bezrobotny, poszukujgcy pracy i pracodawca, a korzystanie z udugi jest dobrowolne
i niezalezne od ptci, wieku, niepetnosprawnosci, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowaosci,
orientacji seksualnej, przekonan politycznych, wyznania, religii lub przynaleznosci zwigzkowej osoby
zainteresowane;j.

Ponadto prowadzone jest poradnictwo zawodowe oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, ktére ma na celu m.in. stwarzanie warunkéw dla podniesienia kwalifikacji zawodowych oso6b
niepetnosprawnych i zwigkszanie dziatan na rzecz ich aktywizacji zawodowe;j.

3.3.1.1. Przedsiebiorczosé 16
Na terenie gminy Debnica Kaszubska na koniec roku 2009 dziatalno$¢ na podstawie wpisu
do rejestru REGON prowadzito 671 podmiotdw gospodarczych ogétem. W sektorze publicznym 18

podmiotéw gospodarczych prowadzito dziatalnos¢ natomiast 653 podmioty w sektorze prywatnym.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w sektorze Regon w gminie Debnica
Kaszubska w latach 2006 - 2008.

Lp. Opis 2006 rok 2007 rok 2008 rok
1. Spéiki handlowe 32 31 32
2. Spotki cywilne 55 56 54
3. Spéidzielnie 4 4 3
4 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje 32 33 34
spoteczne

5, Os_oby flz'y’czne prowadzace 468 475 490
dziatalnos¢ gospodarczag
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danychGUS w Gdarsku.

16 Opracowano na podstawie informacji otrzymanych z Urzdu Gminy w Debnicy Kaszubskiej.
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Tabela 11 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON wg wybranych sekcji PKD

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008
Rolnictwo, lesnictwo 96 93 89
Przemyst 70 64 68
Budownictwo 50 68 78
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, motocykli oraz artykutow uzytku osobistego 156 156 160
i domowego
Hotele i restauracje 20 23 22
Transport, gospodarka magazynowa i facznosé 47 44 42
Posrednictwo finansowe 24 25 23
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z 88 83 78

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Ogotem 646 654 671
Zrédfo: Bank Danych Regionalnych

W strukturze dziatalnosci gospodarczej w roku 2008 na terenie gminy Debnica Kaszubska
dominujgcymi formami byly: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i domowego (23,8%) podmiotéw gospodarczych ogdem),
rolnictwo i lesnictwo (13,3%), obstuga nieruchomo$ci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budownictwo (13,6%).

Gospodarcze funkcje wiodgce gminy to: rolnictwo, lesnictwo, rybactwo i rzemiosto. Dobrze
rozwinieta jest réwniez sie¢ sklepéw i zaktaddw ustugowo-rzemieslniczych réznych branz. Na terenie
gminy funkcjonujg rowniez dwa duze zaktady produkcyjne. Z uwagi na padozenie gminy na terenie
obszaréw chronionych Parku Krajobrazowego Dolina Supi i Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, brak jest ciezkiego przemystu, co wptywa na czysty i zdrowy klimat. Dzieki sprzyjajacemu
klimatowi i uksztattowaniu terenu, swojg przyszios¢ gospodarcza gmina Debnica Kaszubska wigze
miedzy innymi z rozwojem niekonwencjonalnych form pozyskiwania energit”’.

Ponadto rok 2009 w gminie Debnica Kaszubska byt rokiem wielu inwestycji zrealizowanym
dzieki wsparciu finansowemu z budzetu Panstwa oraz srodkom z Unii Europejskiej. Inwestycje
wptynely na poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej oraz warunkéw prowadzenia dziaalnosci
gospodarczej na terenie Gminy. Do najwazniejszych inwestycji zaliczy¢ mozna:

Budowa ciggéw pieszo — jezdnych wraz z przebudowa mostu w Debnicy Kaszubskiej,
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz z przytaczami dla m. Krzynia,
Niemczewo, Goszczyno, Motarzyno, Kotowo,

Utworzenie placéw zabaw i rekreacji na terenie gminy Debnica Kaszubska,
Zagospodarowanie terenu rekreacyjno — sportowego przy GOK w Debnicy
Kaszubskiej — budowa sceny,

Przebudowa drég gminnych w miejscowasciach: Motarzyno, Gogolewo oraz
przebudowa drég osiedlowych bytego PGR w miejscowosciach Budowo, Borzecino,
Dobieszewko,

Budowa drogi gminnej, ul. Sawickiej,

Przebudowa boiska sportowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Debnicy
Kaszubskiej,

Budowa cieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w miejscowosci Budowo,
Gatez6w, Niepogledzie.

1 Opracowanie na podstawie materiatdw zawartych na stronie internetowej www.debnica.pl
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Wykres 13 Struktura procentowa podmiotow gospodarki narodowej gminy Debnica Kaszubska
w latach 2005 - 2008
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.4. Uwarunkowania spoteczne

3.4.1. Dostep do edukacji

Do zadan organu prowadzacego, jakim jest Gmina Debnica Kaszubska nalezy prowadzenie
oraz nadzér nad dziatalnoscig publicznych placéwek objetych systemem oswiaty, w tym przedszkoli,
szkét podstawowych i gimnazjow.

Na system edukacji w gminie Debnica Kaszubska sktada sie 1 Zesp6t Szkolno — Przedszkolny
mieszczacy sie w Debnicy Kaszubskiej, 2 szkoty podstawowe, w Gogolewie i w Motarzynie, Zespot
Szkét sktadajacy sie z  Gimnazjum im. Czestawa Miosza w Debnicy Kaszubskiej
oraz Publicznego Uzupelniajgcego Liceum Ogolnoksztalcagcego. Ponadto w Niepogledziu miesci sie
Spoteczna Szkofa, w skitad ktérej wchodzg Gimnazjum, Szkota Podstawowa oraz Przedszkole.

Dodatkowo w zakresie szkolnictwa policealnego mtodziez ma mozliwo$¢ korzystania z oferty
palcowek oswiatowych mieszczacych sie w Stupsku.

3.4.2. Dostep do ustug zdrowotnych®®

W zakresie podstawowej ochrony zdrowia, mieszkancy gminy Debnica Kaszubska majg
dostep do Niepublicznych Zakladow Opieki Zdrowotnej zlokalizowanych na terenie Gminy
i Swiadczacych ustugi zwigzane z ochrona zdrowia.

18 Opracowano na podstawie materiafdw otrzymanych od Osrodka Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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Tabela 12 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej i podmioty prowadzace dziatalnosé
medyczna.

Lp. Nazwa zaktadu/praktyki Adres Zakres dziatalnosci

Medycyna Rodzinna

1 Niepubliczny Zaktad Opieki Debnica Kaszubska Medycyna Szkolna
Zdrowotnej Ul. Zjednoczenia 26  Poradnia ginekologiczno .- potoznicza
Poradnia pediatryczna
Niepubliczny Zaktad Opieki Medycyna Rodzinna
2 Zdrowotnej et il Medycyna Szkolna
3 Niepubliczny Zaktad Opieki Borzecino 5 Medycyna Rodzinna

Zdrowotnej Medycyna Szkolna

Debnica Kaszubska

& PG e s Ul. Zjednoczenia 49

Ustugi apteczne

Niepubliczny Zaktad Oplekl Danica Kaszubska Ogéh’]ostomatologiczny
Zdrowotnej Ul. Zjednoczenia 26

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych OPS w Debnicy Kaszubskiej.

Ponadto opieke medyczng w postaci hospitalizacji $wiadczy Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny mieszczacy sie w Stupsku. Szpital Wojewodzki oferuje m.in. leczenie w oddziatach
wewnetrznym i kardiologii, neurologicznym i leczenia udaréw mozgu, okulistycznym, chirurgicznym
ogolnym oddziale chirurgii naczyniowej oraz w pracowni endoskopii, ortopedii i traumatologii narzadu
ruchu, poradni gruzlicy i choréb ptuc.

Dodatkowo szpital swiadczy ustugi w zakresie szerokiego panelu badah hematologicznych,
kaogulogicznych, biochemicznych, ogolnoanalitycznych, diagnosiki hormonalnej, markeréw wirusa B
WZW z potrzeba oceny i skutecznosci szczepienia, p. ciata HCV, HIV, r6zyczki cytomegalii,
oznaczania markeréw nowotworowych.

3.4.3. Wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne na og6t definiowane jest w kategoriach nie uczestniczenia, badz
niezdolnosci do uczestniczenia w waznych aspektach zycia. Przyczyny wykluczenia spotecznego,
jak samo zjawisko sg ztozone i dynamiczne, zalezne od otoczenia spotecznego, ram politycznych,
sytuacji spoteczno-gospodarczej, schematéw zabezpieczenia spotecznego oraz od dzialan
jednostek. Przyczynami tego zjawiska sa;

- czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spdecznych

i demograficznych);

- czynniki instytucjonalne (brak Ilub utrudnione mozliwodci zaspokajania potrzeb

zyciowych w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje);

- czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).

Wsréd czynnikow strukturalnych, ktére w najwiekszym stopniu determinujg trudng sytuacje
wskazuje sie najczesciej na:
- pozycje na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dugotrwata choroba
i niepetnosprawnose¢;
- stan rodzinny — wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);
- poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy;
- miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w matej miejscowosci lub na terenie
0 stabym poziomie rozwoju.
Na czynniki strukturalne nakladajg sie czynniki instytucjonalne, powodujgce proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotnigjszych nalezy nierowny dostep lub brak dostepu obywateli
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do podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury.
Trzeci obszar czynnikbw zwigzany jest z ksztaltowaniem sie niekorzystnych warunkéw
indywidualnych, wynikajacych z roznych sytuacji zyciowych: bezdomnosci, niepetnosprawnosci,
sieroctwa, uzaleznien czy imigraciji.

Czynniki te moga wystepowaé takze tacznie, wzajemnie sie przenikajac, co zwieksza zakres
i dotkliwos¢ wykluczenia, przektadajac sie na niska jako$¢ zycia. Chodzi tu zwiaszcza o ubdstwo
skrajne, ktdrego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzystencji (wynoszace w 2007r.
386,30 zt, a w roku 2008 413,20 zi, dla osoby dorostej, samotnie gospodarujgcej, wartos¢
zmodyfikowanego minimum socjalnego w grudniu 2008 roku wyniosta 865,10 zt, zas$ dla samotnego
emeryta 871,60 zt i 1 281,20 zt dla przecietnej, czteroosobowej rodziny w 2006 roku, w 2007 roku
wynosito 2 624,20 zt, a w roku 2008 - 2 741,60 zt (czyli 685,40 zt na osobe). Natomiast w 2009 roku
dla osoby samotnie gospodarujgcej w wieku produkcyjnym wartos¢ ta wyniosta 885,94 zt. Dla
emeryckiego gospodarstwa dwuosobowego minimum wyniodo 1 466,30 zt a dla rodziny z dwojgiem
dzieci na utrzymaniu 2 821,48 zt.

Pomimo wielu czynnikéw skiadajacych sie na proces wykluczenia, mozna wyrdzni¢ kilka
najwazniejszych grup spotecznych, w szczeg6lny spos6b zagrazonych wykluczeniem lub juz
podlegajacych temu procesowi. Do grup takich mozna przede wszystkim zaliczy¢é osoby
niepetnosprawne, bezdomnych, osoby zyjace w ubdstwie, osoby uzaleznione od narkotykow
i alkoholu, osoby bezradne w sprawach opiekuiczo — wychowawczych oraz starcow.

3.4.3.1. Osoby niepefosprawne®™

Osoby niepetnosprawne stanowig grupe wewnetrznie zréznicowang pod wzgledem stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji na rynku pracy
i innych cech spoteczno — demograficznych.

Niepetnosprawnos¢ wynika z réznorodnych przyczyn. Najczesciej jest skutkiem urazow
i przewlektych choréb. Czes$¢ os6b niepetnosprawnoscia obcigzona jest od urodzenia. U wiekszosci osob
niepetnosprawnos$é ma charakter ograniczenia fizycznego np. narzadu ruchu, wzroku lub stuchu.

Nierownos¢ szans pogtebiona zostaje w dorostym Zyciu, poprzez gorsze przygotowanie do zycia
zawodowego i spotecznego. Zta sytuacja na rynku pracy w pierwszej kolejnosci dotyka osoby
niepetnosprawne. Osoby niepetnosprawne napotykajg szereg trudnodci m.in. w dziedzinie edukaciji,
ktora jestwazna nie tylko dla osOb niepeinosprawnych, ale takze dla innych oséb, uczac ich
zrozumienia i tolerancji wobec r6znorodnosci ludzi. Miodziez z takimi ograniczeniami na réwni z innymi
chce i ma prawo uczestniczy¢ w procesie edukacyjnym, zdobywaé¢ wiedze i kwalifikacje. Chce jak ich
sprawni rowiesnicy uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Dotyczy to rowniez wykonywania pracy zawodowej,
ktora jest niezbedna do godnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Zapewnienie wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien niepetnosprawnosci,
jednakowego dostepu do edukacji i rozwijanie ich osobowasci, talentu, kreatywnosci oraz zdolnosci
intelektualnych i fizycznych jest zgodne z celem pelnej integracji.

Wedtug danych uzyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej w grudniu
2009 roku liczba os6b niepetnosprawnych na terenie gminy wynosita 1 295, w tym 633 kobiety.

W Gminie Debnica Kaszubska liczba os6b niepenosprawnych stanowi ok. 13,3% ogoétu
ludnosci. Dane te dotyczg o0sOb niepetnosprawnych zaréwno ze znacznym, lekkim jak i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Najwiecej os6b, bo az 697 znajdowato sie w wieku
produkcyjnym.

W gminie Debnica Kaszubska od 2008 roku Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje w ramach
EFS PO KL 7.1.1 projekt pn. ,Zdrowy styl zycia, aktywnos¢, nauka i praca cztiowieka wzbogaca”.

W latach 2008 - 2009 wsparciem w ramach projektu objetych zostato 30 os6b bezrobotnych,
ktore podpisaly kontrakt socjalny oraz wyrazity che¢ uzupeinienia badz zdobycia kwalifikaciji
zawodowych. Ponadto beneficjenci uczestniczyli w kursach kwalifikacyjnych oraz zostali obgci
wsparciem psychologicznym i doradztwem zawodowym. Dodatkowo uczestnicy otrzymali wsparcie
finansowe w postaci zasitkéw okresowych i celowych.

Natomiast w 2009 roku w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej wsparciem objete zostaty
petnoletnie osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny, ktdrym umozliwiono uczestnictwo
w organizowanych atrakcjach i wyjazdach integracyjnych.

Planowana wartos¢ projektu ,Zdrowy styl Zycia, aktywnos$¢, nauka i praca cztowieka
wzbogaca” na rok 2010 wynosi 283.999,98 zt.

'* Opracowano na podstawie danych otrzymanych z Osrodka Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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W ramach projektu przewiduje sie realizacje nastepujacych dziatan:

- objecie kontraktem socjalnym 15 osoéb dugotrwale bezrobotnych z terenu gminy Debnica
Kaszubska, ktorzy beda uczestniczy¢ w kursach kwalifikacyjnych oraz poprzez objcie uczestnikow
wsparciem psychologicznym, doradztwem zawodowym oraz wsparciem finansowym w postaci
zasitkdw celowych.

- objecie Programem Aktywnosci Lokalnej 20 rodzin z terenu gminy Debnica Kaszubska, w ktorych
wystepuje niepetnosprawnos¢ poprzez umozliwienie tym rodzinom skorzystania z pomocy
psychologicznej oraz doradztwa zawodowego w czasie zorganizowanych zajeé warsztatowych.

3.4.3.2.  Ub6stwo?®

Ubdstwo okreslane jest jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spaecznej brakuje srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spdecznosci za niezbedne, takich jak:

wyzywienie,

ubranie,

mieszkanie,

zachowanie zdrowia,

uzyskanie wyksztatcenia,

uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Ubdstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spdecznego, polegajgcego na nieuczestniczeniu
w zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej. Ubdstwo
dotyczy os6b i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére m. in.:

posiadajg dochody bardzo niskie, lub nie posiadajg dochodow,

nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajagcych im wejscie na rynek pracy,

posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobéw
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych.

Ubdstwo najczesciej mierzone jest wartoscig konsumpcji lub dochodéw gospodarstw
domowych. Wedtug danych GUS w 2005 roku ponizej minimum egzystencji zyto 12 proc. Polakdw.

Niedostatki materialne powodujg, ze rodziny ograniczajg ksztalcenie dzieci z powodu
trudnosci finansowych i wysokich kosztow. Oznacza to czesto ,dziedziczenie” ubdstwa przez dzieci.

Do zadan wasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy pomoc osobom bezdomnym — udzielanie schronienia, posiku
i zaopatrzenie w ubranie. Osrodki pomocy spotecznej, analizujgc wystepujace na ich terenie problemy
spoteczne, wskazywaty na fakt wspétistnienia wielu probleméw w jednej rodzinie.

Z powodu ubdstwa Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej w 2009 roku udzielit
pomocy 422 rodzinom, taczna ilos¢ oséb w tych rodzinach ksztattowata sie na poziomie 1 422,
natomiast w 2008 r. pomocg objetych byto 406 rodzin — liczba os6b w rodzinie 1 432.

Ponadto spotecznosé lokalna ma mozliwos¢ otrzymania dodatkéw mieszkaniowych zgodnie
z ustawa, ktora okresla zasady, tryb oraz reguluje wysokosci wyptacania dodatkéw mieszkaniowych.

Dodatek mieszkaniowy jest wyplacany w wysokosci réznicy pomiedzy wydatkami
przypadajacymi na normatywng powierzchnie uzytkowg zajmowanego lokalu a ponoszonymi na ten
lokal wydatkami w wysokosci procentowej w zaleznosci od dochoddw czionkéw rodziny.

3.4.3.3. Bezdomnosé

Problem bezdomnosci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wiekowych, zaréwno oséb
miodych, jak i oséb starszych. Przyczyn jest bardzo wiele, ale jedng z gtdbwnych stanowi brak wiezi
i oparcia w rodzinie.

Dlatego tez najbardziej narazone na ryzyko bezdomnosci sg osoby z rozbitych Iub
dysfunkcyjnych rodzin, osoby samotne, osoby opuszczapce zaktady karne oraz dorosli
wychowankowie domow dziecka.

Dtugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wtasne mozliwosci, depresji,
wreszcie do izolacji i biernosci.

2 Zrodfo: Sprawozdanie z dziafalno$ci Osrodka Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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Brak s$rodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utratg mieszkania iw rezultacie
bezdomnoscig. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalez¢ stalg prace, ktora
pozwolitaby na zmiane warunkdéw zycia.

Innymi przyczynami bezdomnosci sg: uzaleznienia, przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych.

W Polsce szacuje sig, ze 30-40% ludzi bezdomnych przebywa ,na ulicy”, okao 60% przebywa
w placéwkach, i zaledwie 2-4% przebywa w mieszkaniach wspieranych.

Liczba os6b bezdomnych w Polsce podawana jest w szacunkowym przedziale statystycznym
od 30 do 300 tys. oséb. Dane rejestrowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spdecznej na
podstawie realizacji programu ,Powrét osob bezdomnych do spafecznosci” (dane na koniec grudnia
2008r.) przedstawiajg sie nastepujaco:

- Liczba oséb bezdomnych, ktérym udzielono w 2008r. pomocy — 74.000 oséb,

z tego: mezczyzn — 48.000 osob, kobiet — 17.000 oséb, oraz dzieci — 9.000 os6b.

Liczba placéwek noclegowych rejestrowanych w programie— 750,

Liczba indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomndasci — 2.800, w tym: liczba os6b

usamodzielnionych — 1.044,

Rozmiary bezdomno$ci w Polsce i skala zjawiska jest bardzo trudna do oszacowania.
Trudnosci z policzeniem ludzi bezdomnych wynikajg z ich ruchliwosci przestrzennej oraz braku
meldunku.

Z powodu bezdomnosci w 2009 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej
udzielit wsparcia 10 rodzinom w tym wszystkie znajdowaty sie na obszarach wiejskich, natomiast
w 2008 roku pomocg objetych byto 9 rodzin.

3.4.3.4. Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych?

Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie wychowania, poniewa jest ona naturalnym
srodowiskiem socjalizujgcym. Moze wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji mtodego cztowieka
do zycia w spoteczenstwie.

Nie zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacji w$rodowisku rodzinnym jest mozliwy.
Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zostaje zaburzone. Przyczyny dysfunkcji bywapg rézne, moze
to byé m.in.:

- $mier¢ biologicznych rodzicéw dziecka,

- niewtasciwe wypetnianie obowigzkéw rodzicielskich,

- gteboka patologia,

- porzucenie,

- uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm,

- dtugotrwate bezrobocie,

- dlugotrwata choroba.

Dezorganizacja tej najwazniejszej grupy spotecznej, jakg jest rodzina powoduje, ze staje
sie ona niewydolna wychowawczo. Przyczyny dezorganizacji mogg by¢ bardzo rézne: alkoholizm,
narkomania, zatamania osobowosciowe, warunki ekonomiczne itp.

W wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci rodzina,
zwtaszcza okreslona jako dysfunkcyjna, jest wspierana przez placowki opiekuiczo — wychowawcze
takie jak:

- Swietlice srodowiskowe,

- Swietlice socjoterapeutyczne,
- kluby,

- ogniska.

Gdy dziecko pozbawione jest czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej wowczas
kierowane jest do catlodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub innej zastepczej formy opieki.

W 2009 roku opiekg OPS W Debnicy Kaszubskiej objetych byto 134 rodziny (liczba oso6b
wrodzinach 539), w ktorych wystgpit problem bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, w 2008 roku rodzin objetych pomoca byto 140 (liczba oséb w rodzinach 571).

2 Informacja o dziafaniach w zakresie niesienia pomocy bezdomnym oraz osobom zagr@onym wykluczeniem spofecznym
w okresie zimy 2007 / 2008 (MPiPS 2008 r.).
2 Zrodio: Sprawozdanie z dziafalno$ci Osrodka Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej za rok 2009
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3.4.35. Alkoholizm?

Alkoholizm jest jednym z podstawowych czynnikdw kryminogennych sprzyjapcych
przestepczosci. Jako proces patologiczny szkodzi zaréwno osobie uzaleznionej, jak i jej najblizszemu
otoczeniu. Jedng z podstawowych przyczyn alkoholizmu jest spadek stopy zyciowej spoteczenstwa,
ktory spowodowany jest gléwnie bezrobociem i niskim wynagrodzeniem za prace. Brak prawidiowych
wzorcow i negatywny wptyw srodowiska powoduje, iz niepokojacy jest fakt zwigzany z naduzywaniem
alkoholu przez dzieci i mtodziez pomiedzy 15 a 18 rokiem zycia. Wedtug szacunkowych obliczen,
ok. 2% populacji w Polsce stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, dorostych zyjacych w otoczeniu
alkoholika jest w kraju ok. 4%, a dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — ok. 4%.

W grupie wielu probleméw spoecznych, jakie wystepujg w Polsce problemy zwigzane
z alkoholem majg szczegdlne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiar6w tego zjawiska oraz
spotecznych i ekonomicznych kosztow, jakie z tego tytuu ponosi budzet panstwa. Konsumpcja
napojow alkoholowych ma istotny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno jednostek, jak
i rodzin. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkdd spdecznych takich jak zakidcanie
bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo
i bezrobocie. Zgodnie z Raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacym stanu zdrowia
na swiecie alkohol jest na trzecim miejscu wsréd czynnikdéw ryzyka dla zdrowia populacji, uwazany
jest réwniez za jeden z wazniejszych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko zgonu przed 65 rokiem zycia,
a ponad 60 rodzajow choréb i uraz6w ma zwigzek z alkoholem.

Trudno wyliczalne sg straty w sferze psychologicznej i emocjonalnej, jakie wywduje alkohol
w rodzinach. Na uwage zastuguje fakt, iz szkody, jakie sg powodowane przez naduzywanie alkoholu
wykraczajg szeroko poza sfere osoby pijacej, dotyczg mocno catego jej otoczenia. Rozmiary szkdd
moga by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec spozywania napojow alkoholowych.

Naduzywanie alkoholu nie ogranicza sie tylko do szkdéd os6b uzaleznionych, lecz dotyczy
takze czionkéw i jego rodzin. Czlonkowie z najblizszego otoczenia osoby uzaleznionej zyjg w stanie
permanentnego stresu, co staje sie przyczyng wystepowania u nich statych zaburzeh zwigzanych
z przystosowaniem, okreslanych mianem wspo&tuzaleznienia. Szacuje sie, ze 4% spoteczenstwa to
osoby wspétuzaleznione. Wspétuzaleznienia nie jest choroba, ale zespotem nieprawidtowego
przystosowania.

Osoby wspotuzaleznione wymagajg leczenia i mogg uzyska¢ poprawe stanu zdrowia
psychicznego, jesli skorzystajg z pomocy terapeutycznej oferowanej im w placowkach odwykowych.

Kolejng grupa osob dotknietych skutkami choroby alkoholowej sg dzieci zyjace w rodzinach,
gdzie jedno lub oboje rodzicbw nadwywa alkoholu. Stanowig one, podobnie jak osoby
wspotuzaleznione 4% populacji. Dzieci te zyja w silnym stresie oraz doswiadczajg poczucia
niepewnosci i obaw o przetrwanie i bezpieczenstwo rodziny. Czesto sg swiadkami lub ofiarami
przemocy.

Rézne formy zachowan agresywnych i represyjnych rodzicéw, zaniedbywanie obowgzkdéw
opiekunczych i potrzeb dziecka, wywierajg destrukcyjny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci
oraz na proces rozwoju. Nalezy pamieta¢, ze przemoc domowa i powazne zaniedbania mogg
wystepowa¢ w zwigzku z alkoholem nawet wtedy, gdy nie wystepuje jeszcze kliniczne
zdiagnozowanie uzaleznienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe upijanie sie dorostych czionkdéw
rodzin. Rezultatem alkoholizmu lub nadwzywania alkoholu przez rodzicow sg czestokro¢ szkody
i krzywdy trwajace przez cate zycie.

Szacuje sie, iz kazdego roku w Polsce rodzi sie od kilku do kilkunastu tysiecy dzieci
z zaburzeniami spowodowanymi piciem alkoholu przez matki w czasie cigzy.

Tabela 13 Liczba beneficjentéw dotknietych problemem alkoholizmu korzystajacych z pomocy
spotecznej w latach 2007 - 2009

Liczba rodzin korzystajacych

: Liczba oséb w rodzinach
z pomocy spotecznej

Wyszczego6lnienie

Gmina Debnica 2007 2008 2009 2007 2008 2009

K bsk
asziibska 19 22 20 55 57 46

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.

% Zrodio: Sprawozdania z udzielonych $wiadczern pomocy spofecznej MIPS 2007, 2008, 2009w Gminie Debnica Kaszubska.
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Na terenie gminy Debnica Kaszubska realizowany jest coroczny Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, na mocy udzielana jest pomoc osobom uzaleznionym i
ich rodzinom. W ramach programu organizowane s3 kolonie integracyjne dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, spektakle o tematyce profilaktycznej dla dzeci i mtodziezy Pracownicy OPS we
wspotpracy z Policjg i Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych swiadczg pomoc rodzinom,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy.

3.43.6. Narkomania®

Narkomania pocigga za sobg negatywne skutki w wymiarze indywidualnym i spaecznym.
Wymienia sie rozmaite formy tamania prawa przez osoby uzaleznione, a tez przestepstwa
dokonywane wobec narkomandw bedacych czesto obiektem wyzysku, szantazu czy przemocy.
Nalezy odwota¢ sie do strat w budzetach rodzinnych, do marnotrawienia dobra spotecznego,
spustoszen wyrzadzanych przez natdg wsrod przedstawicieli inteligencji tworczej, uczniow
i studentow.

Winno wskazac sie rowniez na zmiany osobowosci, zanikanie zasad moralnych, niesolidnosé,
sktonno$¢ do zachowan antyspotecznych. Opisy konsekwencji uzywania morfiny czy kokainy
zawierajg czesto swoiste elementy emocjonalne majgce w szczegoOlnie silny sposdb wplywac
na wyobraznie odbiorcow. Zagrozenie narkomanig dotyczy wszystkich grup spotecznych, niezaleznie
od regionu, wieku, poziomu wyksztalcenia i statusu materialnego®.

Obniza sie wiek 0s6b uzaleznionych i wzrasta liczba oséb zazywajacych $rodki odurzajgce
oraz psychotropowe. tatwy dostep do narkotykéw powoduje, iz narkomania w Polsce staje sie
problemem spotecznym.

Narkomania powoduje wzrost innych probleméw spolecznych. Stwarza zagrozenia i obniza
ogolny poziom zdrowia spoteczenstwa. Niesie za sobg powazne ryzyko dla zdrowia publicznego,
szczegOlnie w kontekscie choréb zakazanych tj. HIV, zakazenie wirusem zottaczki typu B i C, infekcje
przenoszone drogg ptciowg. Narkomania wigze sie tez z innymi problemami spotecznymi takimi jak;
ubdstwo, bezrobocie, prostytucja, bezdomno$¢ oraz inne uzaleznienia, wywoluje negatywne
nastepstwa kryminalne.

Jest to problem nie w petni zdiagnozowany. Informacji o rozmiarach narkomanii rozumiane;j
jako uzaleznienie, badz uzywanie narkotykéw w sposob rodzacy powazne problemy dostarczajg dane
statystyczne instytucji reagujacych na ten problem.

Na terenie gminy Debnica Kaszubska realizowany jest rokrocznie uchwalany Gminny
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, jednakze ze wzgledu na ztozonos¢ problemu i trudnosé
w oszacowaniu skali problemu na terenie gminy nie ma dokadnych statystyk na temat wielkosci tego
zjawiska.

3.4.3.7. Staros$é*®

Polityka wobec oséb starszych okreslana jest jako polityka realizacji intereséw osdb starszych.
Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu ludzi starszych i ma na celu te dzidania, ktére w sposéb planowy
i celowy majg wptyng¢ na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy temu system swiadczeh
zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoteczna zaktada dziatania na rzecz praw tej
grupy ludzi. Dotyczy to zaréwno ochrony zdrowia, oSwiaty, kultury, organizacji czasu wolnego,
ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi,
ksztattowania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkow
materialnych senioréw. Polityka spoteczna uwzgledniajgc prawa cztowieka starszego powinna przede
wszystkim uwzglednia¢ jego godno$¢. Stosunek do cztowieka starszego jest miarg humanistycznych
stosunkow w spoteczenstwie.

Niewatpliwy wptyw na wydtuzenie zycia ludzkiego majg przemiany ekonomiczne i spoteczne,
rozw6j profilaktyki zdrowotnej, a tym samym propagowanie aktywnego wypoczynku, lepsze
odzywianie unikanie szkodliwych natogow.

Ponadto zwigkszenie wczesnej diagnostyki i efektywnosci leczenia chordb, rozwdj profilaktyki
miedzy innymi w zakresie chorob serca i nowotworow Zosliwych, a takze zwiekszenie sprawnosci
i skutecznosci pomocy doraznej w nagtych zagrozeniach zycia i zdrowia.

2 Zr60io: ~Sprawozdanie Osrodka Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej na rok 2009".
% Opracowano na podstawie Frieske KW, Sobiech R (1987) Narkomania. Interpretacje problemu spdecznego. Warszawa:
Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych.

Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych
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W Swietle dostepnych badah na temat przysztej liczby ludnosci nalezy sie spodziewac,
podobnie jak w skali ogolnokrajowej, wiekszego przyrostu liczby ludnosci w latach 2010-2015, ktéra
bedzie wynikiem tzw. echa demograficznego lat siedemdziesigtych, a nastepnie wykaze tendencje
malejaca. W chwili obecnej proces starzenia ludnaosci jest umiarkowany, jednakze stale sie
pogtebiajacy. llos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej, pensjonatach, hospicjach iinnych formach
ustug dla oséb starszych jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a placowki sg nierdwnomiernie
rozmieszczone. W zwigzku z powyzszym w najblizszych latach wyzwaniem dla polityki spotecznej
w gminie Debnica Kaszubska bedzie zabezpieczenie potrzeb 0so6b starszych.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych zamieszkujcych gmine zalicza sie
samotnos¢, chorobe, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Osoby samotne
z terenu Debnicy Kaszubskiej, ktére z powodu wieku badz choroby wymagajg pomocy, a sa jej
pozbawione, w razie potrzeby majg zapewnione ustugi opiekuncze obejmujgce pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Wykres 14 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku
produkcyjnym na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2005 - 2009.

62,15
62,5

62

61,5

61+

59,5+

59+

58,5+

2005 2006 2007 2008 2009

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.4.4. Aktywnosé¢ spoteczna®

Ustawa z 24 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzita nowg kategorie organizacji pozarzgdowych, czyli organizacje pozytku publicznego.
Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej
dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadah publicznych;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

z Opracowano na podstawie informacji uzyskanych z OPS w Debnicy Kaszubskiej oraz informacji zawartych na stronie

internetowej Gminy Debnica Kaszubska.
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Wedtug danych zawartych na stronie internetowej gminy i otrzymanych z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej na terenie gminy funkcjonujg nastepujgce organizacje
pozarzqdowe dziatajgce na polu pomocy spoteczney:

Stowarzyszenie ,Stupski Bank Zywnosci”

Stowarzyszenie Przyjaciot Niepogledzia i Gateziowa ,SPERANDA”

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Aktywizacji Spoteczenstwa ,EMPATIA”

Stowarzyszenie ,GOGOLEWIANKI”

Stowarzyszenie Inicjatyw Borzecino

Fundacja ,Kaszubskie Stoneczniki” w Gogolewku

Stowarzyszenie ,BUDOWO PRZYSZtOSCIA” w Budowie

Stowarzyszenie ,LUDZIE LUDZIOM” Krzywan — Grabin (w fazie rejestracji)

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska ,AVANTI”

Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkdot w Debnicy Kaszubskiej ,EDUKACJA DLA

PRZYSZLOSCI”

Stowarzyszenie Rozwoju i Integracji Wsi ,OGNIWQO” w Jaworach

Stowarzyszenie Rozwoju Szkoly Podstawowej Im. Adama Mickiewicza

,ZLOTE RUNO” w Gogolewie

Pomorskie Stowarzyszenie Odnowy Wsi w Niepogledziu

3.4.5. Bezpieczenstwo®

Gmina Debnica Kaszubska obstugiwana jest przez Posterunek Policji w Debnicy Kaszubskiej,
jednostke podlegta Komisariatowi Policji w Kepicach bedgcym w strukturze Komendy Miejskiej Policji
w Stupsku. Do zadan Policji nalezy miedzy innymi: ochrona zycia i zdrowia obywateli przed
bezprawnymi zamachami na te dobra, ochrona bezpieczaistwa i porzadku publicznego, w tym
réwniez zapewnienie spokoju w miejscach publicznych w srodkach komunikacji publicznej w ruchu
drogowym, i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie
dziatan, majacych na celu zapobieganie popenieniu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom
kryminogennym i wspdidziatanie w tym zakresie z instytucjami panstwowymi, samorzgdowymi,
i spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie sprawcow tych czyndéw, kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych. Ponadto Policja realizuje polecenia
sadu, prokuratury, organéw administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego.

Tabela 14 Popetnione przestepstwa wg rodzaju w latach 2005-2009 na terenie gminy Debnica
Kaszubska

Rodzaj PRZESTEPSTWA STWIERDZONE WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI
popetnionych

przestepstw 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
ogotem ogdtem 242 336 240 176 179 76,5% 73,6% 76,3% 79,7% 72,1%
przeciwko
zyciu ogotem 8 8 10 1 3 87,5% 87,5% 90,0% 100% 100%
i zdrowiu
drogowe og6tem 57 53 41 68 39 100% 100% 97,6% 100% 100%
I:Zrzgzz;/ez og6tem 43 59 48 22 19  32,6% 254% 41,7% 22,7% 21,1%
kradziez z p
wiamaniem og6tem 33 50 26 7 31 33,3 29,4 19,2 62,5 22,6
Rozbdj,
kradziez
rozbdjnicza, ogotem 4 - 7 - 1 75% - 100% - 100%
wymuszenie
rozbdjnicze
gospodarcze ogotem 15 39 17 6 18 100% 97,4% 94,1% 66,7% 77,8%

Zrédfo: KMP w Stupsku.

3 Opracowano na podstawie danychz KMP w Stupsku.
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Na terenie gminy Debnica Kaszubska od roku 2005 odnotowano systematyczny spadek liczby
stwierdzonych przestepstw. W 2009 roku liczba przestepstw ogotem byta nizsza o 63 przestepstwa
w stosunku do roku 2005. Wykrywalnos¢ przestepstw ogétem na terenie gminy Debnica
Kaszubska w 2009 roku wynosita 72,1% i byla nizsza o 7,6% w stosunku do 2008 roku. Na terenie
gminy Debnica Kaszubska dominowata przestepczo$¢ o charakterze drogowym — 39
stwierdzonych przestepstw (tj. 0 29 mniej niz w 2008 roku). Wykrywalnosé przestepstw drogowych
wynosita 100% i ksztattowata sie na takim samym poziomie jak w roku 2008.

W pozostatych kategoriach przestepstw odnotowano nastepujgce zmiany:

0 3 przestepstwa mniej kradziezy rzeczy w stosunku do roku 2008 — wykrywalnos¢ wyniosta

21,1% (tj. zmalata 0 1,6% w stosunku do poziomu z 2008 roku),

0 24 przestepstwa wiecej kradziezy z wtamaniem w stosunku do roku 2003 - wykrywalno$c¢

wyniosta 22,6% (tj. zmalata 0 39,9% w stosunku do 2008 roku),

0 12 przestepstw wiecej w przestepstwach gospodarczych w stosunku do roku 2008 -

wykrywalnos$¢ wyniosta 77,8% (tj. wzrosta o 11,1% w stosunku do poziomu z 2008 roku).

W zakresie oceny bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy Debnica Kaszubska
zarejestrowano 70 zdarzen drogowych, tj. 14 wypadkow i 56 kolizji, w ktdrych nastapity tylko straty
w mieniu. W wyniku tych zdarzen 2 osoby zginely na miejscu, a 15 oséb doznato obrazen ciata.

W gminie w 2009 roku z winy kierujgcego doszto do 41 zdarzen (wypadkéw i kolizji) ponadto
zatrzymano 38 nietrzezwych kierowcow.

Ponadto Komenda Policji w Debnicy Kaszubskiej wspétpracuje z placowkami o$wiatowo -
wychowawczymi, jak rowniez z poszczeg6lnymi organami administracji samorzgdowej jak np.
OPS, PCPR w Stupsku. Podejmowane sg dziatania w celu ograniczenia liczby przestepstw
i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu szkot.

3.5. Infrastruktura spoteczna

3.5.1. Infrastruktura pomocy spotecznej

Pomoc spoteczng na terenie gminy wykonuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej, ktéry jest jednostkg organizacyjna, budzetowa, podporzadkowang Radzie Gminy
w Debnicy Kaszubskiej. Osrodek Pomocy Spotecznej dziata na podstawie przepisow prawa,
aw szczegolnosci: Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593
z p6zniejszymi zmianami).

Celem Osrodka jest umozliwienie osobom irodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, wspieranie ich wwysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb,
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka oraz w miare mozliwosci
doprowadzenie ich do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Przedmiotem
dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej jest organizacja iwykonanie pomocy spotecznej oraz
realizacja $wiadczen rodzinnych idodatkbw mieszkaniowych dla mieszkancéw gminy Debnica
Kaszubska.

Do podstawowych zadan Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy w szczegolnosci:

tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spdecznej,

analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spotecznej,

pobudzanie aktywnosci spotecznej w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb

i rodzin,

pomoc osobom irodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg

w stanie pokona¢ wykorzystujac wkasne srodki, mozliwosci i uprawnienia,

zatatwianie indywidualnych spraw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych,

zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu $wiadczer rodzinnych,

przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzianych ustawg a w szczego6lnosci o: pomocy

spotecznej, o swiadczeniach rodzinnych, o dodatkach mieszkaniowych,

praca socjalna rozumiana jako dziaalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom

i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolncsci do funkcjonowania w spoteczenstwie

poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu

celowi,

prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej,

realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy wramach zidentyfikowanych

potrzeb,
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realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach i przepisach.

Dodatkowo pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej uczestnicza w realizacji programéw
i projektow socjalnych majagcych na celu rozwigzywanie i przeciwdziatanie konkretnym problemom
spotecznym oraz scisle wspétpracujg z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na
terenie gminy Debnica Kaszubska.

Wykres 15 Kwota swiadczen udzielonych przez OPS w 2009 roku w ramach zadan zleconych

343 581

350000

1zt

262 328

250000

150000

100000

50000

Zasitki state ogdlem Zasifki stafe przyznane dla osob Zasifki stale przyznane dla 0sob Zasitki celowe na pokrycie
pozostajqcych w rodzinie samotni e gospodar ujgcych wydatkéw zwigzanych z kleskq
zywiolowg lub ekologiczng

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Wykres 16 Kwota swiadczen udzielonych przez OPS w 2009 roku w ramach zadan wlasnych

450 000 403 922

374676

400 000

350 000+

wzt
300 000

250 000+

200 000

150 000

100 000

50 000

0,
Zasitki okresowe  Zasi/ki okresowe  Posifek dla dzeci  Uslugi opiekuricze- Innezasitki celowei  Zasitki specjalne  Odp/atnosé gminy
ogélem przyznane z powodu ogélem W naturze ogé/em celowe za pobyt w domu
bezrobocia pomocy spolecznej

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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Wykres 17 Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w 2009 roku na terenie gminy Debnica
Kaszubska

M liczbarodzin ogétem
Ow tym: nawsi
O liczba oséb w rodzinach

2500+

2134

2000

1500

1000

500+

Rodziny ogé/em Rodziny z dzie‘mi ogéfem Rodziny niepelne ogéfem Rodziny emerytéw i rencistow
ogblem

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Wykres 18 Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc w 2009 roku ze wzgledu na powdd
przyznania pomocy

450+ 422 428

Ubéstwo Potrzeba ochrony Bezrobocie Niepefnosprawnas¢  Diugotrwela lub ciezka  Bezradnas¢ wsprawach Alkoholizm Trudnasci w
meci erzyisiwa. choroba opiekuiczo- przystosowaniu dozycia
wychowawczych i o opuszezeniu Zakiadu
provadzenia Karnego
gospodar stwa domowego
ogdem

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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3.5.2. Infrastruktura kulturalna®

Koordynatorem dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Debnica Kaszubska jest Gminny
Osrodek Kultury. Przy GOK w Debnicy Kaszubskiej w.2009 roku zostata powotana Spoteczna Rada
Kultury, stanowigca organ inicjatywno - doradczy dyrektora Gminnego Osrodka Kultury.

W skfad GOK - u wchodzg;

- Biblioteka Gminna w Debnicy Kaszubskiej oraz filia w Budowie,

- Swietlica Srodowiskowa w Debnicy Kaszubskiej i tabiszewie,

- Swietlice Wiejskie w Borzecinie, Podolu Malym, Motarzynie, Budowie, Podwilczynie, Dobieszewie.

Nadrzednym celem dziatan Osrodka jest rozwijanie i zaspokojenie potrzeb kulturalno —
rozrywkowych spofeczenstwa oraz przygotowanie srodowiska lokalnego do aktywnego uczestnictwa
w kulturze oraz wspottworzenie jej wartosci.

Ponadto do zadah Osrodka nalezy:

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowanie

wiedzg i sztuka,

tworzenie warunkéw do rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i artystycznego,

organizowanie masowych imprez kulturalno — rozrywkowych i két zainteresowan,

rozpoznawanie, rozbudzenie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowar kulturalnych
spotecznosci lokalnych,

prowadzenie biblioteki, a w szczegodlnosci: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie

i ochrona materiatéw bibliotecznych.

Tabela 15 Cykliczne imprezy kulturalne organizowane na terenie gminy Debnica Kaszubska

Nazwa imprezy Termin Organizator

Wielka Orkiestra Swigtecznej

06.01.2010 GOK
Pomocy
Bal karnawatowy 30.01.2010 GOK + Klub Seniora
Zabawa walentynkowa 13.02.2010 GOK + Rada Sotecka
Oratorium w Borzecinie 02.04 GOK + Rada Sotecka
Dzieh Strazaka 03.05 Gmina Debnica Kaszubska
Majowkg W_G(_)K-L_J + Festiwal maj GOK
piosenki dzieciecej
Dzien Dziecka 01.06 GOK
Z wedka w plenerze — konkurs czerwiec GOK
Zabawy dla najmtodszych 24.06 - 24.08 GOK
Noc swietojanska 26.06 GOK + Rada Sotecka
O_twarcie sceny przy GOK, Letnia 30.06 GOK
Biesiada Piwna
Festiwal lesnych smakéw 10-11 lipiec GOK

2 Opracowano na podstawie informacji uzyskanych z UG Degbnica Kaszubska oraz zawartych na stronie internetowej

www.debnicakaszubska.pl
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Nazwa imprezy

Msza na wodzie Niepogledzie

Zabawy letnie w plenerze

Dyskoteki

Wieczory filmowe pod gwiazdami

Festyny w sotectwach
Sptyw kajakowy Szlakiem Papieskim
Jarmark Stonecznikowy w Gogolewku

W krainie czarownic w Borzecinie

Dzieh Gatezowa

Wspomnienia...Pamietajmy o
ogrodach, konkurs nalewek babuni

Dozynki Gminne w DK

Konkurs plastyczny i poetycki "Tu jest
moj dom”

Grzybobranie w Lesnym Dworze —
konkurs

Wieczorki seniora w catej gminie
Hubertus w Niepogledziu

Turniej sofectw — konkurs

Andrzejki

Hej Koleda z mamag z tatg — konkurs

Wigilie w sotectwach

Bal sylwestrowy

Termin

lipiec

lipiec -sierpien

lipiec -sierpien

lipiec -sierpien

lipiec -sierpien

sierpien

sierpien

15.08

15.08
18.08

wrzesien

20.10-07.11
pazdziernik

14.11

30.11.2010

grudzien

16-22.12

31.12.2010

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Debnicy Kaszubskiej.
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Organizator

Stowarzyszenie Speranda, Gmina Debnica
Kaszubska

GOK

GOK

GOK
GOK + Rada Sofecka

Fundacja Kaszubskie Stoneczniki

GOK + Rada Sotecka

Sotectwo

GOK
GOK

GOK

GOK

GOK + Rada Sotecka

Stowarzyszenie Speranda, Gmina Debnica
Kaszubska

GOK

GOK + Rada Sofecka

GOK

GOK + Rada Sofecka

GOK
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3.5.3. Infrastruktura sportowa®

Do zadan wiasnych gminy nalezg réwniez zadania z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej, sportu i rekreacji, a takze krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci, miodziezy i seniorow.

Na terenie gminy Debnica Kaszubska znajduje sie kompleks boisk sportowych Orlik 2012 ze
sztuczng nawierzchnig, umozliwiajgcy dzieciom i mtodziezy z terenu gminy dostep do nowoczesnej
infrastruktury sportowej w celu aktywnego uprawiania sportu. W sktad kompleksu wchodzg: boisko do
pitki noznej o wymiarach 30 na 62 metry, boisko do koszykowki i siatkdwki 0 nawierzchni syntetycznej
oraz budynek, stanowigcy zaplecze sanitarno-szatniowe. Catos¢ jest ogrodzona i oswietlona Zgodnie
ze Strategig Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015 duzy nacisk ktadziony jest na propagowanie
zdrowego i aktywnego stylu zycia, a wiec organizowanie imprez sportowych, rodzinnych zawodoéw
sportowych, weekendow ze sportem i turystyka.

Dodatkowo w Zespole Szkdt w Debnicy Kaszubskiej miesci sie Hala Sportowa, w ktorej
odbywajg sie rozgrywki i turnieje sportowe.

Ponadto w gminie dzialajg kluby i stowarzyszenia sportowe realizujgce we wspOipracy

z samorzgdem gminy zadania w dziedzinie sportu i rekreadi.

Na terenie gminy dziatajg nastepujace kluby:

KS BLEKITNI — Motarzyno,
KS ISKRA - Gogolewo,
KS SKOTAWA — Budowo,
KS SKOTAWIA - Debnica Kaszubska,
KS SMOKI - Podole Mate,
UKS Olimp - Debnica Kaszubska — Uczniowski Klub Sportowy,
UKS Viktoria - Debnica Kaszubska — Uczniowski Klub Sportowy,
UKS Start — Motarzyno — Uczniowski Klub Sportowy.

Wykaz imprez i zawodéw sportowych organizowanych na terenie gminy Debnica Kaszubska
przedstawia ponizsza tabela:.

Tabela 16 Wykaz imprez sportowych organizowanych na terenie gminy

Wyszczego6lnienie Termin Miejsce realizacji

Amatorska Halowa Liga Pitki Noznej ,FUTSAL"

o Puchar Wojta Gminy Debnica Kaszubska

dla mieszkancow gminy

Halowy Turniej Pitki Noznej im. Tadeusza Koguta
Klubéw Sportowych w kategorii ,JUNIOR" 20-21 luty 2010 Hala Sportowa
0 Puchar Rady Gminy Debnica Kaszubska

Turniej Pitki Koszykowej o Puchar Wajta

styczen — luty

2010 Hala Sportowa

Hala Sportowa,

Gminy Debnica Kaszubska dla mtodziezy marzec ORLIK

Gminny Turniej Brydza Sportowego marzec GOK - sala grupa brydzystow
Szkolenie sportowe dzieci i mfodziezy, caly rok

organizowanie, uczestnictwo wg terminarzy Kluby sportowe

w zawodach i imprezach sportowych klubowych

Ut iy LTI T_enlsa Stolowego kwiecien Hala Sportowa Sz. Podst.
dla dzieci i mtodziezy

Mityng lekkoatletyczny im. Tadeusza Koguta maj Motarzyno

w Motarzynie dla dzieci i mtodziezy
Otwarty Wakacyjny Turniej w pifce noznej
sdzikich druzyn — ORLIK”, tenisie ziemnym czerwiec, lipiec Boisko ,ORLIK
dla mieszkancéw, dzieci i miodziezy

Turniej Pitki Noznej im. Tadeusza Koguta

dla Klubéw Sportowych w kategorii otwartej 24 lipca 2010 Motarzyno

0 Puchar Prezesa KS BLEKITNI Motarzyno

Sptyw kajakowy szlakiem papieskim 13 czerwca 2010 na rzece Stupia

% Opracowanie na podstawie informacji zawartych nastronie internetowej gminy Debnica Kaszubska.
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Wyszczegoblnienie Termin

Integracyjny Piknik Pitkarski ,Puchar Lata”

dla klubowych druzyn pitkarskich — podsumowanie lipiec
sezonu pitkarskiego 2009-2010

Turniej Pitki Siatkowej o Puchar Wéjta wrzesien
Gminy Debnica Kaszubska dla mieszkancéw gminy pazdziernik

Gminny Otwarty Turniej Tenisa Stotowego

dla mieszkancow, dzieci i mtodziezy serp)

Internetowy plebiscyt na najpopularniejszego
sportowca gminy
Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych OPS w Debnicy Kaszubskiej.

grudzien
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Miejsce realizacji

Gogolewo

Hala Sportowa, ORLIK

Hala Sportowa

http://www.skotawia.futbolowo.pl

57




3.6. Ocena uwarunkowan wewnetrznych — podsumowanie

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na danym obszarze zalezg
w znacznym stopniu od skali zjawisk objetych tg politykg oraz sprawnego wspdtdziatania wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze. Sektor publiczny w gminie Debnica Kaszubska oparty
0 dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej wraz z organizacjami pozarzadowymi tworzy potencjat
kadrowy i infrastrukturalny bedacy w stanie wygenerowaC projekty i przedsiewziecia skutecznie
wypetniajgce zatozenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Dziatania te wsparte
dostepem do najhowszych osiggnie¢ nauki w tym obszarze oraz umiejethym wigczeniem
bezposrednich beneficjentdw pomocy spaecznej dajg podstawy do osiggniecia znacznych sukcesow
na polu wdrazania celdw okreslonych strategig rozwigzywania probleméw spotecznych. Ocena
uwarunkowan wewnetrznych w gminie Debnica Kaszubska zmierza do wskazania niewykorzystanych
zasobow gminy oraz mozliwosci wiekszego ich dostosowania do potrzeb rozwigzywania problemow
spotecznych. Z tego punktu widzenia nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace
zjawiska:

1. Baza oswiatowa i dostep do edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym wypenia
potrzeby Gminy. Natomiast edukacje na poziomie $rednim dodatkowo uzupehniajg placowki
odwiatowe znajdujace sie w Stupsku.

2. Struktura ekonomiczna ludnosci zamieszkujgcej teren gminy Debnica Kaszubska jest obecnie
korzystna - ludnos¢ w wieku produkcyjnym liczy 6 215 mieszkancow, co stanowi blisko 64%
ogolnej liczby ludnosci. Nalezy jednak pamieta¢, ze prognozy ludnosciowe przewidujg
w najblizszych latach zmniejszanie sie procentowego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
na rzecz ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.

3. W latach 2005 — 2008 zaobserwowa¢ mozna bylo spadek poziomu bezrobocia na terenie
gminy, co wigzalo sie zarbwno ze wzrostem zatrudnienia, jak i procesem emigracji
zarobkowej, ktéra w wielu przypadkach rodzita problemy spoteczne wynikajgce m.in. ze
wzrostu ilodci rodzin niepetnych lub okresowo niepetnych. Jednak juz w 2009 roku i ze
wzgledu na zaistnialy kryzys ekonomiczny poziom bezrobocia zaczgt wzrasta¢ i na koniec
grudnia 2009 roku w powiecie stupskim stopa bezrobocia osiggneta poziom 21,4%.

4. O trwatosci rozwoju gospodarczego decydujg w znacznej mierze podmioty oparte o kapitat
spotek prawa handlowego. W gminie wystepuje potrzeba kontynuacji skutecznej polityki
proinwestycyjnej, ktdra w sposdb cigglty przyczyniataby sie do dalszego wzrostu inwestycji
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie catej gminy.

5. lIstnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji strategicznych
poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk spaecznych w wybranych obszarach tematycznych
pomocy spotecznej, poniewaz wiedza na temat ksztattowania sie zjawisk spotecznych
bedacych podstawowym przyczynkiem wyznaczania celdéw i kierunkéw dzidania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych jest niewystarczajaca z uwagi na ciggta zmiennosé
tych zjawisk.

6. Winien by¢ stworzony korzystny klimat gospodarczy i spoteczny dla prowadzenia skutecznej
pomocy spotecznej poprzez wzmachianie funkcji partnerstw publiczno - spotecznych
i publiczno - prywatnych, zwtaszcza w zakresie budowy oferty infrastruktury pomocy
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej skierowanych w kierunku lokalnego biznesu, organizacji
pozarzadowych i ludzi, dla ktérych gmina jest miejscem otwartym na inwestycje. Spowoduje to
poszerzenie motywow dziatan prospotecznych i integracyjnych w grupie aktywnych lideréw
rozwigzywania probleméw spotecznych, animatorOw organizacji pomocy spotecznej, dziatan
integracyjnych i wolontariuszy sprawi, ze zaspokajane bedg w wiekszym stopniu potrzeby
bezposrednich beneficjentow prowadzonej wgminie polityki spotecznej.

7. Szansg na podniesienie efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej polityki
spotecznej na obszarze calej gminy jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
i aktywizacja spotecznosci lokalnej w kierunku tworzenia projektéw i przedsiewzie¢
prospotecznych i integracyjnych.

8. Skuteczna realizacja polityki spotecznej w gminie Debnica Kaszubska musi by¢ wspierana
przez spoéjne i efektywne akcje promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem
dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych, dziatan na rzecz
integracji, zwiekszenia dostepu do edukacji, $wiadczen zdrowotnych i wzrostu swiadomosci
spotecznej. Dziatania promocyjne winny by¢ wsparte dobrze zorganizowang informacja,
skierowang nie tylko do decydentow polityki spotecznej, ale takze do organizaciji
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pozarzadowych i instytucji uczestniczacych w swiadczeniu ustug na rzecz bezposrednich
beneficjentow tej polityki. Ma to istotne znaczenie dla utrzymywania staego kontaktu
wszystkich aktoréw polityki spotecznej — dawcow, biorcow i lokalnej spotecznosci nie zawsze
do konca rozumiejgcej zachodzace przemiany spoteczne w jej dalszym i blizszym otoczeniu.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stata sie podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemodw i zagadnien strategicznych.

Jest ona efektywng metodq identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania
problemoéw spotecznych oraz badania szans i zagrazen, jakie stojg przed politykg rozwigzywania
probleméw spotecznych w gminie Debnica Kaszubska. SWOT zawiera okreslenie czterech grup
czynnikow:

,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktdre stanowig silne strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktorych nalezy oprze¢ jej przyszty rozwoj);

»stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktdre stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudniac bedg
jej rozwdj i tym samym powodowa¢ brak skutecznych rozwigzan dla rozwigzywania
istniejagcych i przyszltych probleméw spotecznych (ich oddziatywanie nalezy
minimalizowad);

»Szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktdére nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy Debnica Kaszubska, ale ktére mogg by¢ traktowane
jako szanse, iprzy odpowiednio podjetych dziataniach mogg by¢ wykorzystane jako
czynniki sprzyjajace rozwojowi i skutecznemu realizowaniu polityki rozwigzywania
problemow spotecznych;

»Zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy Debnica Kaszubska, ale kt6re mogg stanowic
zagrozenie dla skutecznej realizacji polityki rozwigzywania problemow spotecznych
(nalezy unikac¢ ich negatywnego oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozeh jest syntezg
poszczegolnych obszardw polityki rozwigzywania probleméw spotecznych przyjetych w zatozeniach
do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbior informacji o mocnych i stabych stronach
polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych i stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest
uzgodniong wypadkowag wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwigzywania probleméw spotecznych
gminy Debnica Kaszubska utozonych przekrojowo przy udziale instytucji publicznych i pozarzadowych
dziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze pomocy spoteczne;.
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Tabela 17 Analiza SWOT

Analiza SWOT
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE

MzZs<—4<NOT

placoéwki oswiatowe na terenie Gminy
realizacja programoéw profilaktycznych

funkcjonowanie Gminnego O$rodka
Kultury

dobrze funkcjonujacy Osrodek Pomocy
Spotecznej

realizacja projektéw i programow
socjalnych na terenie gminy Debnica
Kaszubska

dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
umiejetnos¢ i dobre doswiadczenia

w zakresie pozyskiwania srodkow

z funduszy strukturalnych UE
dziatalnos¢ istniejacych Swietlic
Srodowiskowych

atrakcyjne potozenie Gminy
dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych
infrastruktura sportowa — ORLIK 2012
bliskos$¢ stolicy powiatu

opieka nad osobami i rodzinami
znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji
materialnej

dostepnosé funduszy strukturalnych,

w tym Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki

edukacja 0os6b odpowiedzialnych
za realizacje podstawowych zadan
spotecznych

ustawiczne szkolenia pracownikow
pomocy spotecznej

mozliwos$é pozyskiwania srodkéw z Unii
Europejskiej dla rozwigzywania
probleméw spotecznych

budowa Osrodka Interwencji Kryzysowej

budowa dziennego Domu Pomocy
Spotecznej

Centrum Wolontariatu w Stupsku
budowa $wietlic wiejskich

budowa mieszkan komunalnych
i socjalnych

wzrost Swiadomosci spoteczenstwa
na temat problemu niepetnosprawnosci
w skali makro

skuteczna analiza zjawisk spotecznych
wywotujacych okreslone problemy
spoteczne

podnoszenie kwalifikacji os6b
niepetnosprawnych

outsourcing czesci zadan polityki
spotecznej na rzecz NGO

tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno - spotecznych

tworzenie nowych miejsc pracy
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Tabela 18 Analiza SWOT

Analiza SWOT
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
SELABE STRONY ZAGROZENIA

mzs<-4>»Omz

niedostateczna edukacja profilaktyczna
w zakresie chorob XXI wieku

niedostateczna edukacja zdrowotna

niedostateczna edukacja spoteczenstwa
w zakresie problematyki spotecznej

niedostateczna informacja nt. mozliwosci
dziatar obywateli w zakresie makro
i mikrospotecznym

niedostateczna wiedza spoteczenstwa
na temat niepetnosprawnosci
i problemow z nig zwigzanych

wystepujace bezrobocie

wystepujace patologie spoteczne powstate
Z tytutu istniejgcego bezrobocia - zrodto
wielu innych negatywnych zjawisk
spotecznych

stereotypy i uprzedzenia zwlaszcza
w ocenie probleméw spotecznych

zbyt niskie naktady pieniezne na pomoc
dla najubozszych

niedostateczna ilos¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy

apatia

zjawisko alkoholizmu jako przyczyna wielu
probleméw spotecznych

zbyt mata oferta zagospodarowania czasu
wolnego dla oso6b starszych i samotnych

niedostateczne srodki na rehabilitacje
zawodowa i spoteczng 0sob
niepetnosprawnych

niedostateczna ilos¢ mieszkan socjalnych
i chronionych

brak dziennego Domu Pomocy Spotecznej
brak Osrodka Interwencji Kryzysowej

zly stan techniczny (wyposazenia)
Osrodkéw Zdrowia

bariery architektoniczne w obiektach
uzytecznosci publicznej

ubozenie spoteczenstwa w skali makro

rosnaca ilos¢ dzieci i mtodziezy
uzywajgcych srodki psychoaktywne

brak dostatecznych rozwigzan pomocy dla
miodziezy uzaleznionej i uzywajacej
szkodliwych srodkéw psychoaktywnych

brak odpowiednich srodkéw prawnych dla
skutecznego rozwigzywania probleméw
spotecznych

brak poczucia bezpieczenstwa w skali
makro

zmniejszenie pomocy skierowanej do
0s0b niepetnosprawnych w skali makro

wzrastajgcy poziom bezrobocia

migracja spoteczenstwa w celach
zarobkowych

wzrost apatii spotecznej

cedowanie coraz wiekszego zakresu ustug
pomocy spotecznej i Swiadczen
spotecznych przez Rzad RP na
samorzady bez pokrycia kosztow ich
realizacji

upadek wolontariatu i spornej dziatalnosci
NGO w wielu dziedzinach pomocy
spotecznej

zmniejszenie tempa rozwoju
gospodarczego

MOBILITY

I N T ERNATIONAL

62




5. DIAGNOZA STANU | MOZLIWOSCI
REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

5.1. Diagnoza

Analiza Bilansu Otwarcia stata sie podstawg opracowanej diagnozy stanu. Wskazata na
najwazniejsze cechy poszczegoélnych obszaréw pomocy spdecznej. Obszary te zostaty okreslone
przez autora strategii i tak zaplanowane, aby wypetnialy obecnie realizowane przedsiewziecia
i pozwalaty na realizacje kolejnych zamierzen zwigzanych z dziataniami w obszarze pomocy
spotecznej. Diagnoza jest przyczynkiem do okreSlenia celéw i kierunkéw dziatania w czesci
strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujace obszary priorytetowe bedace w dalszej czesci dokumentu
polami okreslonych dziatan dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dzidanh na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych.

EDUKACJA,

PROBLEMY SPOLECZNE,
FINANSE,

SPOLECZNOSC LOKALNA,
INFRASTRUKTURA.

Kolejnym krokiem oceny zatozonych obszaréw priorytetowych byta ocena jedng
z podstawowych metod, tj. analiza SWOT, ktéra jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen.

EDUKACJA

Wartoscig pozytywng w tym obszarze jest istniejgca baza placowek oswiatowych wraz
z zapleczem sportowym, ktéra winna przektada¢ sie na realizacje zadan edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w ramach zajeé pozalekcyjnych.

Dodatkowo koniecznym jest zwiekszenie ofert ksztalcenia przez istniejgce placowki
oSwiatowe w takich obszarach, jak edukacja dorogych, pedagogizacja rodzicéw, realizacja
programow edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka w srodowiskach zagrozonych itp.

Dobrze wyksztatcona kadra pedagogiczna winna wwiekszym stopniu wykracza¢ poza mury
szkoty. Indywidualne programy edukacyjne mazna byloby realizowaé w oparciu
o nowobudowane i wyremontowane $wietlice wiejskie, zlokalizowane na terenie
poszczegolnych miejscowosci w gminie.

W obszarze edukacyjnym nalezy rowniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
posiadajacych w zakresach swoich dziafalnosci szeroko rozumiang edukacje spoteczng,
poprzez wigczenie tych organizacji w realizacje istniejgcych projektéw i pomoc instytucjonalng
w ich biezgcej dziatalnosci.

Grupie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej winno sie zapewni¢ wieksze mozliwosci
integracyjnych form edukaciji.

Programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy tworzone na poziomie placéwek oswiatowych,
kulturalnych i organizacji pozarzagdowych winny byé tworzone réwniez pod potrzeby oso6b
niepetnosprawnych i ich rodzin w kierunku rozwigzywanie probleméw spotecznych osoéb
niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia.
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PROBLEMY SPOLECZNE

Negatywng wartoscig w obszarze problemow spotecznych jest ciggle duza ilos¢ patologii
spotecznych i brak poczucia bezpieczenstwa publicznego. Stad wystepuje koniecznosé
wczesnej interwencji i pomocy rodzinom zagrozonym patologiami.

Migracja do Gdanska, Stupska, czy innych silnych gospodarczo o$rodkéw w regionie
ukierunkowana jest na sukces w postaci poprawy jakosci i standardu zycia. Mtodzi ludzie
bedacy poza domem czesto jednak zasilajg Srodowiska przestepcze badz sami tworzg
aktywne grupy zachowan patologicznych i wielokrotnie przenoszg je z powrotem do swoich
srodowisk i miejsc stalego zamieszkania. Mechanizm ten winien sie staé rOwniez
przedmiotem monitorowania w ramach monitoringu rodzcych sie problemoéw spotecznych
w gminie.

Dla skuteczniejszego dziatania na polu pomocy spotecznej niezbedna jest réwniez szeroka
edukacja samorzadowych struktur decydenckich na temat wystepujacych problemow
spotecznych oraz Istotna jest réwniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy spotecznej
wséréd samych beneficjentow tej pomocy z wykorzystaniem istniegcych osrodkow
edukacyjnych w gminie.

Podobnie jak w pozostaltych obszarach, skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych
jest mozliwe tylko i wylacznie z udziatem organizacji pozarzadowych oraz poprzez ich
wsparcie ze strony administracji samorzgadowej.

Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy spotecznej wsréd samych
beneficjentdw tej pomocy zwaszcza w stosunku do o0s@b starszych i niepetnosprawnych,
z wykorzystaniem juz istniejacych osrodkow edukacyjnych. Szczegdlnie dotyczy to rOwniez
Ssrodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przemoca w rodzinie.

Skuteczne i efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie bedzie mozliwe
dzieki potaczeniu sit O$rodka Pomocy Spotecznej m.in. z Gminnym Os$rodkiem Kultury,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, Polskim Czerwonym Krzyzem, Gminng
Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Policja.

Nalezy ciggle tworzy¢ nowe szanse na uczestnictwo w zyciu spotecznym grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem m.in. poprzez programy integracyjne z osobami
niepetnosprawnymi, alkoholikami, diugotrwale bezrobotnymi, subkulturami, osobami
przewlekle chorymi, starszymi, bezradnymi i pomocy dla os6b wracajacych z osrodkéw
rehabilitacyjnych (neofitow).

EINANSE

Rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej sektora pomocy spdecznej jest tworzenie tzw.
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych dla realizacji wspélnych projektow
z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych, w tym przypadku opartych na publicznym
sektorze pomocy spotecznej, organizacjach pozarzadowych i kapitale prywatnym w zakresie
tworzenia tzw. umow patronackich, ktorych ideg jest staty patronat finansowy nad realizacjg
konkretnego projektu lub konkretnego przedsewziecia zwigzanego z instytucjonalng pomocg
spoteczna.

Dotychczasowa polityka panstwa polegajagca na zwiekszaniu zakresu $wiadczen
obligatoryjnych z zakresu pomocy spdecznej, przy jednoczesnym redukowaniu srodkow
na zadania fakultatywne powoduje powiekszanie sie niedofinansowanych obszarow
problemow spotecznych.

Inng mozliwg formg partnerstwa publiczno — prywatnego prowadzacg do zaspokajania potrzeb
prowadzenia skutecznej polityki spotecznej jest forma oparta na outsourcingu usug pomocy
spotecznej na rzecz partnera prywatnego przy osiggnieciu wzajemnie oczekiwanych korzysci
przez obie strony.

Innym, réwnie waznym sposobem finansowania dziatan z zakresu pomocy spotecznej
sprawdzajacym sie gtéwnie przy organizacji krotkich, jednorazowych akcji (dziagan) jest
sponsoring, dlatego warto w dalszym ciggu wigcza¢ w dziatania spoteczne lokalny biznes
opierajac sie na organizacjach lokalnych przedsiebiorcow.

Dodatkowo w ramach tworzonych partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych
istnieje mozliwos¢ realizacji wspoélnych projektow przy wspdtudziale funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, funduszy spotecznych, jak i przy wspdétudziale pozaunijnych funduszy typu
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Szwajcarski Mechanizm Finansowy ktére dofinansowug projekty z obszaru profilaktyki
i edukaciji spotecznej, nie wytgczajac dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

Jednym z istotnych zrodet dofinansowania realizacji projektdw z zakresu rozwigzywania
problemow spotecznych jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry w swoich zatozeniach
preferuje projekty oparte o partnerstwo publiczno — spoteczne obejmujgce niemal wszystkie
dziedziny polityki spoteczne;.

Bardzo istotnym elementem finansowania polityki spadecznej w gminie Debnica Kaszubska
jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2013 (RPO
WP) — zwtaszcza w dofinansowaniu inwestycji z zakresu infrastruktury spotecznej w ramach
Osi Priorytetowej VII Ochrony zdrowia i systemu ratownictwa.

Kolejng droga dla wzmacniania dostepu do finanséw na rzecz rozwigzywania probleméw
spoftecznych jest tworzenie fundacji celowych z udzidem podmiotéw gospodarczych,
pozarzadowych i publicznych. Fundacje takie zarejestrowane jako organizacje pazytku
publicznego majg zdecydowanie wieksze mozliwosci w pozyskiwaniu srodkéw z zewnatrz,
wtym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego. Warto przy tym wspomniec,
ze powotywanie fundacji (stowarzyszen) dla rozwigzania konkretnego problemu spaecznego
w okreslonym obszarze to tylko jedna z drdg tej formy dziatan na rzecz montazu finansowego.

SPOLECZNOSC LOKALNA

Istotnym elementem wiaczenia spotecznosci lokalnej w proces rozwigzywania problemow
spotecznych bytoby zintensyfikowanie dziatan na rzecz promacji wolontariatu wsrod mtodziezy
starszych klas szkot srednich, ktorzy popotudniami wracajg ze Stupska do swoich domow na
terenie Gminy Debnica Kaszubska jak i mtodziezy studiujacej w Stupsku.

Poszczego6lne grupy lokalnej spaecznosci, zwlaszcza te, ktdre objete sg ryzykiem
wykluczenia mogg by¢ bezposrednim wnioskodawcy i beneficjentem $rodkéw UE. Dlatego
koniecznym wydaje sie stworzenie systemow szkolen skierowanych do bezposrednich
odbiorcéw pomocy finansowej. System szkolen skierowany do bezposrednich beneficjentow
powinien tworzy¢ solidne podstawy do samodzielnego ubiegania se o s$rodki finansowe
w ramach dostepnych w Polsce dotacji ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow
spotecznych.

W obszarze spotecznym istotng role odgrywajg placowki oswiatowe, ktére winny by¢
wlgczone w proces edukacji lokalnej spoecznosci w zakresie istniejacych problemow
spotecznych, a we wspotpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinry stac¢ sie bazg
szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

Baza kulturalna gminy opiera sie o Gminny Os$rodek Kultury, biblioteke, Swietlice
Ssrodowiskowe, ktore pozwalaja na organizacje przedsiewzie¢ kulturalnych zgodnych
z oczekiwaniami lokalnej spotecznosci i potrzebami wynikajacymi z planowanych dziatah na
rzecz integracji spotecznej. Na terenie gminy odbywajg sie imprezy kulturalne, ktore
odgrywajg wazng role w procesie integracji spotecznej mieszkancéw Debnicy Kaszubskiej.
Nie mniej ilos¢ i roznorodnos¢ oferty kulturalnej, rekreacyjnej isportowej skierowanej
zwlaszcza w strone dzieci i mtodziezy wymaga formutowania dalszych i zréznicowanych ofert
w tym obszarze.

Istnienie klubow i organizacji sportowych jest atutem gminy Debnica Kaszubska. Warto jednak
podkresli¢, ze sport nie powinien ogranicza¢ sie do wyczynowych jego form i rywalizacji, ale
winien wgminie petni¢ takze role kompensacji i solidaryzmu zgrupami spotecznymi
zagrozonymi wykluczeniem. Dlatego tez nalezy stworzy¢ warunki do organizowania imprez
sportowych o charakterze integracyjnym.

Brak zatrudnienia, ubdstwo, uzaleznienia, zerwanie wigzi rodzinnych przyczyniajg sie
najczesciej do wystepowania réznych form wykluczenia spotecznego. Bezrobocie, ktorego
poziom wgminie Debnica Kaszubska w ostatnim okresie stopniowo wzrastat to skutek
spowolnienia gospodarczego spowodowanego swiatowym kryzysem, nadal dotyka znaczng
czesc¢ populacji, przyczyniajac sie do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji.
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INFRASTRUKTURA

Pozytywnym elementem w tym obszarze jest funkcjonujacy Gminny Osrodek Kultury
w Debnicy Kaszubskiej oraz dziatajgce biblioteka i Swietlice srodowiskowe, a takze placowki
odwiatowe w tym Szkota Spoteczna w Niepogledziu. Jednakze nadal istnieje koniecznos¢
budowy (rozbudowy) i remontéw Swietlic wiejskich.

Przede wszystkim do negatywéw w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ brak osrodkéw
zapewniajgcych opieke i wychowanie w stosunku do dzieci niedostosowanych spotecznie,
z grup patologicznych, a takze odczuwalny jest brak palcéwek typu Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej.

Ze wzgledu na brak mieszkan socjalnych oraz mieszkan chronionych na terenie gminy winno
sie tworzy¢ baze lokalowg w celu wypetnienia zapotrzebowania na tego typu obiekty.

Z uwagi na niedostateczng infrastrukture przystosowang dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
(bariery architektoniczne) ta grupa spoeczna jest nadal zagrozona wykluczeniem
spoftecznym.

Z uwagi na coroczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w gminie Debnica
Kaszubska obszar infrastrukturalny w tym zakresie nalezy uzna¢ za niewystarczajacy
i wymagajacy opracowania i wdrozenia szybkich planow jej budowy np. Dzienny Dom Pobytu
dla Os6b Starszych.

Dla wypetnienia infrastruktury pomocy spotecznej niezbedne jest utworzenie dziatajgcego
w petnym zakresie Osrodka Interwencji Kryzysowej.
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6. ZALOZENIA DO STRATEGI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE DEBNICA
KASZUBSKA DO ROKU 2015

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska do roku
2015 zaklada zachowanie spdjnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej
standardami. Standardy obowigzujgce w Unii to przede wszystkim:
- zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspdpracy samorzadéw lokalnych i sektora

obywatelskiego (w oparciu o0 zasade pomocniczosci),
- dowartosciowanie wolontariatu,
- podnoszenie roli edukaciji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,
- wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udzia w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

- dazenie do zrbwnowazonego rozwoju spotecznego,
- dziafania aktywizujgce cate spotecznosci lokalne,
- ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programow socjalnych.
Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowarie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe strategie,
w tym Narodowa Strategia Spdjnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny Kapitat Ludzki sg
waznymi instrumentami sterowania politykg spoteczna.
Dla Gminy Debnica Kaszubska pomoc spoteczna stanowi istotny element przezwyciezenia
probleméw spotecznych i integracji lokalnych spoecznosci oraz s$rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Zasoby infrastruktury spotecznej nie w pemni pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury publicznej
i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.
Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i probleméw
spotecznych.
Skuteczna realizacja polityki spotecznej w gminie Debnica Kaszubska musi by¢ wspierana przez
spojne i efektywne akcje promocyjne dobrych prakyk w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych, ktérych celem jest m. in. wzrost $wiadomosci spotecznej.
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7. MISJA

Misja strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Debnica Kaszubska
odnoszaca sie do niniejszej Strategii nawigzuje w sposob bezposredni do okreslen sformutowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zaréwno polityki spotecznej, jak
i dziatah na rzecz integraciji.

Priorytety Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska do
roku 2015 zgodnie z przyjetymi zatozeniami zostaty w czesci strategicznej powigzane z zapisami
Strategii Polityki Spofecznej na lata 2007 — 2013.

MISJA

POLITYKA SPOLECZNA GMINY DEBNICA KASZUBSKA OPARTA JEST O STALE
| SYSTEMATYCZNE PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POPRZEZ
REALIZOWANIE ZADAN ZZAKRESU WSPIERANIA DZIECI, MLODZIEZY, OSOB
SAMOTNYCH | STARASZYCH ORAZ RODZIN ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNEJ
SYTUACJI MATERIALNEJ LUB OBCIAZONYCH NIEKORZYSTNYMI DLA ICH ROZWOJU
ZJAWISKAMI SOCJOLOGICZNYMI | NIEPELNOSPRAWNYCH.

POMOC SPOLECZNA ADEKWATNA DO POTRZEB SPOLECZNYCH.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debnica
Kaszubska do roku 2015 konieczne jest sformutowanie priorytetdw, celow szczegGtowych wraz
z kierunkami dziatan opartych na analizie uwarunkowan zewnetrznych otoczenia gminy Debnica
Kaszubska i uwarunkowaniach wewnetrznych gminy.

Czes¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdziatow.

Pierwszg czes$¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace sie do poszczegodlnych
priorytetow rozwoju, celéw szczegdtowych oraz do kierunkow dziatan (Tab. 19-23). Cele szczego6towe
generujace kierunki dziatania na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych sg bezposrednio
powigzane z ponizej zapisanymi priorytetami i celami strategicznymi zawartymi w Strategii Rozwoju
Spofeczno-Gospodarczego Gminy Debnica Kaszubska do 2015 roku.

Obszar Gospodarka:

Cel strategiczny IlIA: Podja¢ dziatania w kierunku skuteczniejszego wykorzystania funduszy
strukturalnych dla rozwoju gminy.
Cel strategiczny IIB: Stworzy¢ warunki do rozwoju przedsigbiorczosci, w tym matych i srednich firm.

Obszar Spotecznosé:

Cel strategiczny VA: Umozliwi¢ wszechstronny rozwdj i edukacije wszystkim mieszkancom gminy.
Cel strategiczny VB: Rozwigzywac i zapobiega¢ problemom spotecznym.

Cel strategiczny VC: Tworzy¢é warunki do dalszego rozwoju odwiaty, kultury, sportu i turystyki
w oparciu o walory historyczne przyrodnicze i geograficzne.

Cel drugorzedny VA: Umozliwi¢ wykorzystanie istniejgcego potencjatu intelektualnego mieszkancéow
gminy w walce z bezrobociem.

Cel drugorzedny VB: Stworzy¢ warunki do integracji spotecznosci lokalne;.

Cel drugorzedny VC: Podja¢ dziatania w kierunku ciggtego zwiekszania bezpieczenstwa
mieszkancow gminy.

Cel trzeciorzedny VA: Stworzy¢ warunki zachecajace mieszkancéw gminy do wigkszej aktywnosci w
sferze oswiaty i kultury.

Cel trzeciorzedny VA: Tworzy¢ warunki do kontynuacji rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
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SEOWNICZEK

W niniejszym opracowaniu zastosowano nastepujaca strukture planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Debnica Kaszubska do roku 2015, stata sie podstawg podjecia prac nad czescig strategiczng
opracowania i punktem odniesienia przy okreslaniu priorytetéw i celéw szczego6towych, ktére majg
przyblizy¢ realizacje misiji.

Misja jest elementem, ktory ma motywowa¢ do podejmowania dziatan. Jednoczesnie petni funkcje
integrujgcg dla roznych, czesto bedacych w sprzecznosci intereséw, Srodowisk zycia gospodarczego
i spotecznego, skupionych wokot pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sg to glbwne obszary dziatan, jakie powinny by¢ podjete w ciggu okresu objetego
Strategig. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sg to ,kamienie milowe”, na bazie, ktdrych powinna zostaé
zbudowana sfera dziatalnosci na rzecz skutecznej realizacji dzigan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Cele szczegdtowe pokazujg dziatania, ktére odnosza sie do polityki Sredniookresowej (3-4 lata).
Sa drogowskazami popartymi narzedziami i sposobami wspierania polityki spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej.

Kierunki dziatania wyznaczajg sposOb realizacji celéw szczegdlowych stanowigc podstawe
do formutowania konkretnych programéw operacyjnych bedacych podstawg formutowania projektow
izadan z okreslonej dziedziny zagadnien spotecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dziatania
wyodrebniono wskazniki produktu i rezultatu, ktére pozwolg na biezaco dokonywaé oceny i weryfikacii
kierunkw rozwoju przyjetych do realizacji przez Rade Gminy.
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8. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE,
KIERUNKI DZIALANIA

Tabela 19 Priorytet EDUKACJA - cele szczego6towe i kierunki dziatania

PRIORYTET 1. EDUKACJA

CELE SZCZEGOLOWE

Kierunki dziatania / opis

1.1. Dziataé na rzecz wzmochienia
struktur oswiaty w zakresie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych.

1.1.1. Wydtuzanie czasu pracy placowek oswiatowych —
organizacja zajeé pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Opis: ldeg tego kierunku jest zakfadanie i tworzenie otwartych
placowek oswiatowych oferujgcych zajecia edukaciji pozaszkolnej,
imprezy kulturalne i integracyjne dla dzieci i mfodziezy
w wiekszym zakresie niz na dzien przyjmowania uchwafa
Strategii.

1.1.2. Dostosowanie infrastruktury szkolnej dla
realizacji zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej.

Opis:. Podstawowym zafoZeniem tego kierunku jest wzmocnienie
struktur odwiaty i jej infrastruktury w zakresie dziafan na rzecz
profilaktyki ~ zdrowotnej poprzez dostosowanie istniejgcej
infrastruktury szkolnej (sportowej i rekreacyjnej) do realizacji tej
profilaktyki.

1.1.3.Zwiekszenie udziatu pedagogéw w dziataniach
edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
szkolnej.

Opis: Kierunek zakfada tworzenie programoéw edukacyjnych,
w tym o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci
i mfodziezy szkolnej, realizowanych przy udziale pedagogow.

1.2. Tworzyé€ warunki w celu
wykorzystania zaangazowania

i kreatywnosci os6b pracujacych
w obszarze pomocy spoteczne;.

1.2.1. Kojarzyé¢ lideréw pomocy spotecznej
z wlasciwymi projektami w poszczegélnych sektorach
pomocy spoteczne;.

Opis: Gféwnym zafozeniem tego kierunku jest zwigkszenie
efektywnosci realizacji programéw i projektow realizowanych
przez sektor publiczny poprzez wigczenie w ich zakres
realizacyjny liderow NGO pracujgcych przy rozwigzywaniu
podobnych probleméw spofecznych.

1.2.2. Tworzenie projektow ksztatcacych
i aktywizujacych pracownikéw pomocy spotecznej na
lideréw Lokalnej Grup Dzialania.

Opis: Istotg tego kierunku jest ksztafcenie pracownikéw pomocy
spofecznej sektora publicznego i pozarzgdowego pracujgcych na
terenie gminy celem ich wifgczenia w prace Lokalnej Grupy
Dziafania utworzonej przez samorzgdy terytorialne powiatu
sfupskiego w ramach programu Leader. Udziaf pracownikow
pomocy spofecznej w tworzeniu zadar realizowanych w ramach
programu Leader winien da¢ szanse na czesciowe sprofilowanie
niektorych przedsiewzie¢ w kierunku rozwigzywania problemow
spofecznych.
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1.2.3. Utworzenie i wprowadzenie systemu motywagcji
finansowych dla pracownikéw chcacych poszerzaé juz
posiadang wiedze i nabywaé nowe umiejetnosci.

Opis: ZafoZzeniem tego kierunku jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych os6b zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemow
spofecznych  dzigki utworzonemu  systemowi  motywacji
finansowych. System motywacji wpfyngfby na zwiekszenie ogdinej
liczby pracownikbw pomocy spofecznej o podniesionych
kwalifikacjach.

1.3. Dziataé na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej wsrdd
mieszkancoéw gminy Debnica
Kaszubska, w tym rozwijanie
swiadomosci zagrozen.

1.3.1..Zorganizowanie systemu edukacji nauczycieli
i wychowawcoOw z zakresu problematyki spotecznej.

Opis: Gfownym przesfaniem tego kierunku jest stworzenie
sprawnego systemu szkoleh o charakterze ustawicznym
skierowanego do kadry nauczycielskiej i wychowawcow, ktérego
gfownym celem jest przekaz najnowszych osiggnie¢ w zakresie
pedagogiki szkolno -  wychowawczej, resocjalizacyjnej,
profilaktyki, rozwigzywania probleméw spofecznych itp.

1.3.2. Organizowanie warsztatéw edukacyjnych dla
0s06b dorostych w oparciu o istniejaca infrastrukture
organizacji i instytucji zajmujacych sie problematyka
spoteczna.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizowanie warsztatow
edukacyjnych dla mieszkaricow w oparciu 0 istniejgcg
infrastrukture wraz z zaangazowaniem organizacji spofecznych
i instytucji zajmujgcych sie problematykg spofeczng.

1.3.3. Organizacja cyklicznych szkolen dla
bezposrednich beneficjentéw pomocy spotecznej.

Opis: Ideg tego kierunku jest dotarcie z wiedzg o formach pomocy
spofecznej i sposobach uzyskiwania tej pomocy, warunkach
jej przyznawania bezposrednio do beneficjenta - osoby
niepeinosprawnej, osoby starszej, zagrozonej wykluczeniem
spofecznym i dotknietej przemocg w rodzinie zamieszkafej na
terenie Gminy Debnica Kaszubska.

1.4. Dziataé w kierunku wspierania
0s06b bezrobotnych w efektywnym
nabywaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy.

1.4.1 Wspotpraca z PUP w Stlupsku w zakresie
organizacji szkolen z zakresu prekwalifikacji
zawodowej na terenie gminy Debnica Kaszubska

w zgodzie z istniejagcym zapotrzebowaniem lokalnego
rynku pracy.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspoéfpraca placowek pomocy
spofecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Sfupsku w celu
organizacji szkolern z zakresu prekwalifikacji zawodowej dla
bezrobotnych mieszkaricéw gminy Debnica Kaszubska w zgodzie
z istniejgcym  zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy,
wyksztafcaniem os6b bezrobotnych, stopniem niepefnosprawnosci
i rodzajem wykluczenia.

1.4.2. Wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu pracy
oraz promowanie indywidualnych sukcesow.

Opis: Gfdwnym zamierzeniem kierunku jest dgzenie do tworzenia
oraz promowania dziafalnosci Klubéw Pracy i Gminnych Centrow
Informacji, a takze rozszerzanie form aktywizacji zawodowej na
terenie Gminy Debnica Kaszubska.
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1.4.3 Promocja samozatrudnienia wsrdd mieszkancow
we wspoOtpracy z PUP i organizacjami otoczenia
biznesu.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspoéfpraca placowek pomocy
spofecznej z  publicznymi  sfuzbami  zatrudnienia  oraz
organizacjami otoczenia biznesu w zakresie rozpowszechniania
idei samozatrudnienia ws$rdéd mieszkanicow gminy Debnica
Kaszubska.
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Tabela 20 Priorytet PROBLEMY SPOLECZNE - cele szczeg6towe i kierunki dziatania
PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

2.1. Tworzyé warunki narzecz
skutecznego systemu pomocy
osobom niepelnosprawnym.

I N T ERNATIONAL

2.1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych.

Opis: Gfdwnym przesfaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziafan na rzecz wsparcia 0s6b niepefnosprawnych w tym oséb
niepeosprawnych intelektualnie w zakresie ich aktywizacji
spofecznej i zawodowej oraz uzyskania wiekszej samodzielnosci
w Zyciu.

2.1.2. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie wynikajacych z indywidualnych
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Opis:  Gfownym  zamierzeniem jest usuwanie trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu oséb niepenosprawnych w tym
w obszarach komunikacji i komunikowania sie oraz dostepu do dobr
uznanych za powszechne.

2.1.3. Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach
uzytecznosci publicznej.

Opis: Gféwnym  zafozeniem jest przebudowa istniejgcej
infrastruktury obiektéw publicznych oraz dostosowanie ich do
potrzeb oséb niepefnosprawnych.

2.1.4. Wspoétpraca z PUP w zakresie promocji i informacji
dotyczacych istniejacych warunkéw zatrudniania oso6b
niepelnosprawnych.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspéfpraca instytucji pomocy
spofecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Stupsku w zakresie
organizacji akcji promocyjno - informacyjnych skierowanych do
lokalnych pracodawcéw dla zwiekszenia poziomu zatrudnienia
wsréd oséb niepefnosprawnych.

2.1.5. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkow
do samodzielnego zycia w rodzinie i sSrodowisku
lokalnym.

Opis: Gfdwnym przesfaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziafan na rzecz wsparcia 0sOb niepefnosprawnych w zakresie
uzyskania wiekszej samodzielnosci, aktywizacji zawodowej
i spofecznej oraz organizacja dziafar integracyjnych i edukacyjnych.

2.1.6. Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektow
integrujacych niepetnosprawne dzieci i osoby doroste
ze spotecznoscia lokalna.

Opis: Gféwnym zamierzeniem tego kierunku jest tworzenie
i wdrazanie innowacyjnych projektéw opracowanych przez
pracownikdw i instytucje dziafajgce na polu rozwigzywania
probleméw spofecznych na rzecz integracji niepemosprawnych
dzieci i os6b dorostych.
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2.2. Dziataé narzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom.

2.2.1. Profilaktyka i monitoring srodowisk
podwyzszonego ryzyka.

Opis: Ideg tego kierunku jest stafy monitoring $rodowisk
podwyzszonego ryzyka na terenie gminy Debnica Kaszubska oraz
realizacja projektow o charakterze profilaktycznym z zakresu
przeciwdziafania uzaleznieniom w tych Srodowiskach, réwniez przy
wydatnej pomocy kadry naukowej stupskich uczelni wyzszych.

2.2.2. Dziatalnos¢ profilaktyczna w$rdd dzieci
i mtodziezy.

Opis: Ideg tego kierunku jest wypracowanie réznych form (projekty
o charakterze profilaktycznym) edukacji z zakresu przeciwdziafania
uzaleznieniom skierowanych do dzieci i mfodziezy uczeszczajgcych
do szkofy podstawowej i gimnazjalnej m.in. poprzez realizacje
programéw reedukacyjnych — interwencyjnych z udziafem
studentéw kierunkéw pedagogicznych Akademii Pomorskiegj
w Stupsku

2.2.3. Realizacja zalozen Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Opis: Ideg tego kierunku jest przeciwdziafanie uzaleznieniom
poprzez realizowanie zadai zawartych w  programach
opracowanych na poziomie gminy Debnica Kaszubska i powiatu
stupskiego.

2.2.4. Tworzenie grup wsparcia dla wychodzenia
z kryzysu.

Opis: Gfownym przesfaniem tego kierunku jest organizacja grup
wsparcia na bazie istniejgcych obiektdw pomocy spofecznej
zlokalizowanych na terenie gminy Debnica Kaszubska oraz
utworzonych placéwek typu Srodowiskowe Domy Samopomocy ale
rowniez na bazie tworzonych Domoéw Dziennego Pobytu,
osrodkow terapii i uzaleznien itp.

2.2.5. Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwoj

i wspieranie nowoczesnych programéw terapeutycznych
dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

Opis: Zamierzeniem tego Kkierunku jest tworzenie projektow
i program6w terapeutycznych dla os6b uzaleznionych, ktérych
celem jest zwigkszenie dostgpnosci $wiadczen w zakresie leczenia,
rehabilitacji i reintegracji m.in. poprzez utworzenie osrodka dla
dzieci i mfodziezy uzaleznionej od Srodkéw psychoaktywnych.

2.3. Tworzyé warunki w celu
podnoszenia bezpieczenstwa
publicznego na terenie gminy
Debnica Kaszubska.

2.3.1. Rozpoznanie zrédet zjawisk patologicznych wraz
ze statym monitoringiem srodowisk patologicznych.

Opis: ZafoZzeniem tego kierunku jest podejmowanie dziafan
z zakresu identyfikacji Zzrodef zjawisk patologicznych oraz tworzenia
systemu monitoringu $rodowisk patologicznych, ktére winny by¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziafajgcych
zjawiskom patologicznym w gminie takich jak Centrum Aktywnosci
Lokalnej.
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2.3.2. Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu
wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie tworzenia programow
profilaktycznych dla srodowisk zagrozonych.

Opis: Gfownym zafozeniem tego kierunku jest sprawna wspodfpraca
publicznych instytucji (GOPS)z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie tworzenia i realizacji programoéw profilaktycznych wsréd
Srodowisk zagrozonych, podwyzszajgcych poziom bezpieczeristwa
publicznego mieszkaricow gminy Debnica Kaszubska.

2.4. Dziataé na rzecz sprawnego
docierania pomocy spotecznej do
0s06b zyjacych w ubdstwie.

2.4.1. Podjgé dziatania w kierunku oceny sytuacji, ktore
powoduja zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej.

Opis: Ideg tego kierunku jest sprawne docieranie pomocy
spofecznej do 0séb Zyjgcych w ubdstwie na terenie Gminy objetych
programem Aktywno$ci Lokalnej poprzez uzyskiwanie informaciji
otych osobach oraz w ramach prowadzonych wywiadow
$rodowiskowych realizowanych réwniez w formach
pozaustawowych.

2.4.2. Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania
w stosunku do rodzin zagrozonych ubdstwem.

Opis: Przesfaniem kierunku jest tworzenie projektéow z zakresu
asekuracji i wyprzedzania, ktérych celem jest zmniejszanie poziomu
zjawiska ubostwa na terenie gminy Debnica Kaszubska min.
poprzez edukacje wielokierunkowg dorosfych w tym zagrozonych
wykluczeniem i ich dzieci obcigZzonych dziedziczeniem ubdstwa.

2.4.3. Niwelowanie patologii w rodzinie b edacej jedng
z bezposrednich przyczyn ubdstwa.

Opis: ZafoZzeniem tego kierunku jest tworzenie systemu monitoringu
pojawiajgcych sie patologii w rodzinie. Monitoring ten winien by¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziafajgcych
tym patologiom.

2.5. Stworzy¢€ warunki do
sprawnego udzielania pomocy
spotecznej osobom starszym
wiekiem zamieszkujacych gmine
Debnica Kaszubska.

2.5.1. Dziatanie na rzecz integracji osob starszych
z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie miejsc, pfaszczyzn integraciji
0sOb starszych ze $rodowiskiem nauki i kultury oraz ze
Srodowiskiem pracodawcOw min. poprzez Uniwersytet Trzeciego
Wieku.

2.5.2. Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkow
do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku
lokalnym.

Opis: Gfownym przesfaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziafan na rzecz wsparcia senioréw w zakresie uzyskania wigkszej
samodzielno$ci i aktywizacji spofecznej oraz organizacja dziafan
integracyjnych i edukacyjnych dla osob starszych z wykorzystaniem
min. infrastruktury Gminnego Os$rodka Kultury obecnie nie w pemi
wykorzystywanego w tym zakresie.
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Tabela 21 Priorytet FINANSE - cele szczeg6towe i kierunki dzialania

PRIORYTET 3: FINANSE

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

3.1. Dziataé na rzecz pozyskania
pozabudzetowych srodkow
finansowych na realizacje zadanh
z zakresu polityki spotecznej
gminy Debnica Kaszubska.

3.1.1. Zakladanie fundacji i stowarzyszehn z udzialem
partnerdw dla realizacji dlugookresowych programow.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie struktur organizacyjnych
w oparciu o polskie prawodawstwo, ktére w rozumieniu Unii
Europejskiej mogg ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich
zafozen statutowych, w tym przypadku zwigzanych z rozwigzywaniem
konkretnych probleméw spofecznych. Inicjatorem powofywania tego
typu podmiotéw najczesciej bywajg lokalni liderzy, dziafacze spofeczni,
grupy osob dotkniete tym samym problemem spofecznym.
Nie wyklucza to jednak samorzgdu gminy Debnica Kaszubska z roli
inicjatora powotujgcego NGO (Przykfadem jest Program Leader).

3.1.2. Tworzenie i realizacja projektow wspoétfinansowanych
ze srodkoéw UE.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest tworzenie i realizacja projektéw
z zakresu rozwigzywania probleméw spofecznych wspéffinansowanych
ze $rodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, m.in. w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spofecznych w oparciu
o0 RPO i PO KP i inne dotacje poza unijne.

3.1.3. Aktywne uczestnictwo sektora publicznego

w pracach stowarzyszen i fundacji dla realizacji
dtugookresowych programoéw z zakresu pomocy
spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Opis: Ideg tego kierunku jest aktywne uczestniczenie Gminy Debnica
Kaszubska w pracach fundacji i stowarzyszern dla realizacji
dfugookresowych  programOw zwigzanych z  rozwigzywaniem
konkretnych probleméw spofecznych. Fundacje i stowarzyszenia mogg
ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich zafozen statutowych.

3.1.4. Realizowanie zadan w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne i publiczno-spoteczne.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest stworzenie tzw. montazy
finansowych dla realizacji konkretnych przedsigwzie¢ rozwigzujgcych
konkretne problemy spofeczne w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno-spofecznych. Montaze finansowe winny opierac
sie na: srodkach wfasnych sektora publicznego, wkfadzie wfasnym
organizacji pozarzgdowych, $rodkach z funduszy strukturalnych UE,
dotacjach pozaunijnych.

3.2. Tworzy¢€ rézne formy
wolontariatu w celu obnizenia
kosztéw realizacji zadan pomocy
spotecznej w ramach dziatania

Centrum Wolontariatu w Stupsku.

3.2.1. Promowanie mody na wolontariat.

Opis: Gféwnym zamierzeniem jest propagowanie idei wolontariatu
wséréd mieszkaricow gminy Debnica Kaszubska, w tym w
szczegolnosci wsrod mfodziezy i osob starszych dla zmniejszenia
kosztéw realizacji zadar? pomocy spofecznej.

3.2.2. Identyfikowanie obszaréw pomocy spotecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu.

Opis: Ideg kierunku jest identyfikacja obszaréw pomocy spofecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu, nastepnym etapem jest wspieranie
wolontariatu na terenie gminy ze szczegdélinym uwzglednieniem
promowania jego idei wsrod mfodziezy.
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3.2.3. Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym
rowniez pod potrzeby konkretnych placowek pomocy
spotecznej.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest edukacja wolontariuszy w zakresie
problematyki zwigzanej z rozwigzywaniem konkretnych probleméw
spofecznych.

3.3. Dziata¢ w kierunku
wspierania finansowego rodzin.

3.3.1. Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin
wielodzietnych.

Opis: Gfdwnym przesfaniem tego kierunku jest organizacja placéwek
wsparcia dla rodzin wielodzietnych (programy wspierajgce w oparciu
o Dom Kultury, $wietlice Srodowiskowe), jak roéwniez organizacja
pomocy materialnej i finansowej, w tym stypendia dla dzieci z rodzin
wielodzietnych, organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

3.3.2. Realizacja projektow z zakresu kompensacji
i solidaryzmu dla rodzin niepetnych.

Opis Pojecie kompensacji i solidaryzmu w pomocy spofecznej
rozumiane jest jako wypefnienie, skompensowanie w sposéb mozliwie
pemy, braku, niedogodno$ci, ubytku, jaki powstat u beneficjenta
pomocy spofecznej. W tym przypadku pomoc spofeczna w réznych
jej formach (programy wsparcia, terapii, edukacji) kompensuje brak,
nieobecno$¢ jednego z rodzicOw w procesie wychowawczym.
Solidaryzm natomiast wigze sie w przypadku rodzin niepemych
najczesciej ze wsparciem terapeutycznym.

3.3.3. Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu
wsparcia finansowego 0s6b niepetnosprawnych.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest organizacja systemu wsparcia
materialnego i finansowego 0s6b niepeosprawnych zamieszkujgcych
teren gminy Debnica Kaszubska.
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Tabela 22 Priorytet SPOLECZNOSC LOKALNA — cele szczeg6towe i kierunki dziatania

PRIORYTET 4 SPOECZNOSC LOKALNA

CELE SZCZEGOLOWE KIERUNKI DZIALANIA

4.1. Dzialaé na rzecz szerszej 4.1.1. Tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem
wspotpracy sektoréw: publicznego, | publicznym a organizacjami pozarzadowymi.
spotecznego i prywatnego.
Opis: Istotg tego kierunku jest tworzenie partnerstw publiczno —
spofecznych, ktorych celem winno stac sie wspolne rozwigzywanie
probleméw spofecznych na terenie Gminy Debnica Kaszubska.

4.1.2. Wykorzystanie w sektorze pozarzadowym
wysokiego zaangazowania i kreatywnosci oséb
pracujacych w obszarze polityki spotecznej.

Opis: ldeg tego kierunku jest wifgczenie sprawnie dziafajgcych
lideréw organizacji pozarzgdowych w projekty i programy inicjowane
i realizowane przez sektor publiczny dla zwiekszenia efektywnosci
dziafan w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw spofecznych.

4.2. Tworzenie projektow 4.2.1. Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji
przeciwdziatajagcych wykluczeniu poprzez eksponowanie przez decydentéw udziatu
spotecznemu oséb starszych beneficjentow pomocy spotecznej w réznych projektach
i niepelnosprawnych. gminy Debnica Kaszubska.

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest doprowadzenie do wzrostu
tolerancji i wyrozumiafosci dla dziafan zwigzanych
Z rozwigzywaniem probleméw spofecznych, jak i samej istoty tych
probleméw. Idea ta zakfada eksponowanie przez decydentéw
udziafu beneficjentow pomocy spofecznej w realizowanych
projektach i programach bez szkody dla wizerunku beneficjenta,
a z korzyscig dla swiadomosci jego otoczenia.

4.2.2.Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb osob
starszych i niepetnosprawnych.

Opis: Gféwnym zafozeniem tego kierunku jest propagowanie na
wszelkie moZliwe idostepne sposoby potrzeb oséb starszych
i niepeosprawnych a jednoczednie promocja potencjafu
i mozliwosci osob starszych i niepefnosprawnych w zakresie
spefiania przez nich funkcji spofecznych i gospodarczych.

4.3. Tworzyé warunki do wzrostu

aktywnosci miodziezy. 4.3.1. Zwiekszenie oferty kulturalnej ze strony gminy na

terenie obszarow wiejskich.

Opis: Gfownym przesfaniem tego kierunku jest dziafanie w kierunku
poszerzania oferty kulturalnej oraz podniesienia poziomu
powszechnego uczestnictwa mfodych mieszkaricow gminy Debnica
Kaszubska w 2zyciu kulturalnym i jednoczesne umozliwienie
uczestnictwa w tworzeniu Zycia kulturalnego na terenie gminy.

4.3.2. Rozw0j i promocja kompleksowej oferty spedzania
czasu wolnego naterenie gminy Debnica Kaszubska.

Opis: ldeg tego kierunku jest organizacja i promocja imprez
o charakterze masowym w oparciu 0 istniejgcg infrastrukture
sportowg i kulturalng skierowanych do miodziezy zamieszkujacej
teren gminy Debnica Kaszubska.
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Tabela 23 Priorytet INFRASTRUKTURA — cele szczeg6towe i kierunki dziatania

PRIORYTET 5: INFRASTRUKTURA

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Dziataé na rzecz tworzenia
bazy dla realizacji zadan
z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych.

5.1.1. Kreowanie podstaw do tworzenia zaplecza
infrastruktury opieki nad osobami starszymi.

Opis: Istotg tego przedsiewziecia jest tworzenie zaplecza infrastruktury
opieki nad osobami starszymi na terenie gminy poprzez wdrazanie
partnerstwa publiczno — prywatnego i publiczno — spofecznego m.in. na
rzecz budowy Domu Spokojnej Starosci oraz Dziennego Domu Pobytu
dla os6b starszych.

5.1.2. Realizowanie zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw uzaleznionych oraz przemocy
domowej.

Opis: Istotg tego kierunku jest wypracowanie na poziomie gminy Debnica
Kaszubska systeméw wsparcia sfuzgcych rozwigzywaniu problemow
spofecznych, prowadzeniu dziafari profilaktycznych iprzeciwdziafaniu
przemocy w rodzinie np. punkty interwencji kryzysowej, dostep do hoteli.

5.2 Dziataé w kierunku tworzenia
sprawnie funkcjonujacej
profilaktyki w oparciu

o infrastrukture srodowiskowa.

5.2.1. Tworzenie Osrodkéw Wsparcia dla uzaleznionych.

Opis: Zafozeniem jest uruchamianie osrodkdw wsparcia dla oso6b
uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw psychotropowych w oparciu
o infrastrukture Gminnego Domu Kultury i $wietlic Srodowiskowych.

5.2.2. Aktywizowanie kadry publicznych placowek pomocy
spotecznej i organizacji pozarzadowych w prace
terapeutyczne naterenie swietlic.

Opis: Gfownym przesfaniem tego kierunku jest stworzenie takich
projektéw i programow wspoffinansowanych np. przez $rodki Unii
Europejskiej, ktore datyby mozliwosc i motywacje pracownikom pomocy

spofecznej i organizacji pozarzgdowym do pracy w Swietlicach
z lokalng spofecznoscig w realizacji programéw profilaktycznych
i edukacyjnych.

5.3. Dziatania na rzecz tworzenia
bazy mieszkalnictwa socjalnego
i mieszkan chronionych.

5.3.1. Budowa mieszkan socjalnych w oparciu o dostepne
pozabudzetowe $rodki finansowe w  porozumieniu
z partnerem prywatnym.

Opis: Zafozeniem kierunku jest tworzenie bazy mieszkalnictwa
socjalnego na terenie gminy Debnica Kaszubska poprzez zawarcie
stosownych porozumierr iuméw z partnerami prywatnymi oraz
pozyskanie pozabudzetowych $rodkéw finansowych na budowe
mieszkar socjalnych np. w ramach ppp.

5.3.2. Adaptacja istniejagcych obiektéw

na mieszkania chronione.

komunalnych

Opis: Ideg jest tworzenie bazy mieszkarn chronionych, ktére sq formg
pomocy przygotowujgcq osoby tam przebywajgce do samodzielnego
zycia lub zastepujgq pobyt w placéwce zapewniajgcej cafodobowg opieke.
Pobyt tam ma na celu integracje ze spofeczenstwem lokalnym np.
poprzez adaptacje istniejgcych obiektow komunalnych dla oséb
opuszczajgcych domy dziecka Ilub rodziny zastepcze, placowki
resocjalizujgce i zakfady karne oraz dla os6b niepemosprawnych,
samotnych i starszych.
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9. WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na:

- podejmowaniu dziatan wynikajacych z zatozonych celéw zgodnie z kompetencjami samorzadu
gminnego i podleglych jemu jednostkom organizacyjnym bez wzgledu na ich forme prawna,

- dzialaniach opartych na partnerstwie publiczno — spotecznym (samorzad — organizacje
pozarzadowe),

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego (z udziatem
prywatnych przedsiebiorcéw na zasadach ppp lub outsourcingu ugug i Swiadczen),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-spoteczno — prywatnego (samorzad
— organizacje pozarzadowe - kapitat prywatny),

- na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie¢ w dziataniach stricte prywatnych (kapitat
prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypetniajacych cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

- zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spotecznej,
- zachowanie istniejgcych wiezi spotecznych,
- stosowanie zasad zréwnowazonego w procesie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Struktura alokacji srodkoéw dla realizacji programow strategicznych.

Srodki na realizacje priorytetow, zadan i dziatan okre$lonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych w Gminie Debnica Kaszubska do roku 2015 podzielono na nastepujace zrodta
finansowania:

1) Srodki wiasne (budzet gminy),

2) Skarb Panstwa (Srodki celowe w poszczegdllnych ministerstwach, a w szczegdlndsci
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym zarzadzane przez te ministerstwa Programy
Operacyjne),

3) Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego),

4) Srodki wlasne organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne),

5) Kapitat prywatny i $rodki wlasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),

6) Kapitat prywatny (srodki inwestoréw prywatnych).

W kolejnym rozdziale skupiono sie szczegdlnie na omowieniu dostepnych srodkdw wymienionych
wpkt 2i 3.
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10. ZEWNETRZNE ZRODLA FINANSOWANIA

10.1. Fundusze strukturalne UE na lata 2007 — 2013

10.1.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program opiera sie na wsparciu kluczowych obszaréw i najwazniejszych szesciu problemow
wymagajgcych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakdsci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposob, aby umazliwié
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg problemow
wystepujgcych na polskim rynku pracy.

Kluczowe dla polityki spotecznej i dziatan na rzecz integracji priorytety podkreslono
W ponizszym zestawieniu priorytetéw realizowanych centralnie:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

Priorytet 1l: Rozw6j zasoboéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych;

Priorytet 1ll: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

Priorytet V: Dobre rzadzenie,

oraz priorytetéw realizowanych na szczeblu regionalnym:

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Beneficjenci: sektor publiczny, pozarzadowy, partnerstwa publiczno — spoteczne, publiczno- prywatne.

10.1.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013

Uszczego6towienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007 —
2013.

Os Priorytetowa 7 — Ochrona zdrowia i system ratownictwa

Celem Osi Priorytetowej jest:

Poprawa jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych oraz poprawa efektywnaosci
systemu ratownictwa.

Dziatanie 7.1.Infrastruktura ochrony zdrowia

Celem dziatania jest wzmocnienie funkcjonowania regionalnych osrodkdw diagnostycznych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych funkcjonujgcych w publicznym systemie ubezpieczeh zdrowotnych
i zapewniajgcych specjalistyczng opieke medyczng (ambulatoryjng i stacjonarng).

Realizowane przedsiewziecia przyczynia¢ sie winny do wzmocnienia funkcjonowania lokalnych
osrodkdéw opieki zdrowotnej.

Typy realizowanych operacji:
rozbudowa i roboty budowlane (przebudowa, remont)w obiektach ochrony zdrowia;
modernizacja i zakup specjalistycznej aparatury medycznej, sprztu medycznego oraz
wyposazenia obiektéw ochrony zdrowia (z wytaczeniem wyrobow i produktéw jednorazowego
uzytku) w celu podniesienia jakosci ustug medycznych.

Beneficjenci:
Jst i ich zwigzki, stowarzyszenia;
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Z0Z-y funkcjonujace w publicznym systemie ubezpieczen zdrowotnych;

Inne podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadapce osobowosé prawng
i prowadzgce statutowg dziatalno$¢ w obszarze ochrony zdrowia;

Podmioty dziatajgce w oparciu o0 umowe o partnerstwie publiczno - prywatnym.
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11. MONITORING STRATEGII

11.1. Wstep

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajgcych cele z kierunkami dziatania winna byé
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w potowie okresu realizacji (mid-
term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen midterm i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomiedzy strategia rozwigzywania problemow spotecznych, a obecnymi i przysztymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotha i miarodajna dla caosciowej oceny polityki
spoftecznej w diugim okresie czasu oraz spenia najwiecej funkcji. Wszelkie oceny oddziatywania
podmiotéw publicznych na procesy kierowania politykg spoteczng i dziataniami na rzecz integraciji
przeprowadzane sg w kontekscie spotecznych potrzeb, celéw i nakladéw. Mierzone i oceniane s
uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dziatania i przedsiewziecia stuzace realizacji celow
strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteridw: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caty proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzadnosci i gospodarnosci
(oszczednosci). Oceny wymagajg podejscia uporzadkowanego, obiektywnych kryteriow oraz
stosowania zrdznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym udzialu spotecznego, a przede wszystkim  wspdidziatania  podmiotow
i uczestnikow strategicznego zarzgdzania polityka spoteczng regionu.

Aby spei¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymag
monitorowania wynika réwniez z przepisOw regulujgcych finansowanie przedsiewzie¢ z funduszy
strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunku dziglania na poziomie celéw winna zajmowat sie
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformuowanie, w tym wypadku — w imieniu Gminy —
Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej. Obowigzek monitorowania poszczegélnych
zadan, ktorych realizacja na poziomie lokalnego samorzadu wynika z obecnie obowigzujgcych celow
i kierunkéw dziatania spoczywa na jednostce realizujgcej dane zadanie.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debnica
Kaszubska do roku 2015 sformutowana jest na tak ogélnym poziomie, ze bezposrednia ocena stopnia
jej realizacji nie jest mozliwa, dlatego nalezy oceniac stopien realizacji kierunkéw dziatania. Majg one
na tyle konkretny charakter i sg powigzane bezposrednio z celami i istniejgcymi programami, ze
mozna stosowac¢ bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkow
dziatania zawarto propozycje wskaznikow produktdw oraz rezultatow. Zestaw wskaznikow dla celow
monitorowania zawiera ponizsza Tabela 24. Ich obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2010
(stan 31 grudnia — dane bedg dostepne wiosna/latem 2011) umozliwi dokonanie w latach 2013, 2016
(po okresie obowigzywania Strategii) oceny realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci,
efektywnosci, wydajnosci. Osrodek Pomocy Spotecznej i instytucje zewnetrzne odpowiedzialne za
poszczegolne zadania dokonywa¢ beda okresowej (w 2013, 2016 r.) kontroli realizacji Strategii.
Efektem kontroli moze by¢ koniecznos¢ zmodyfikowania Strategii.

Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga by¢:

1. Zrédta pierwotne:
badania ankietowe za pomocg kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w OPS w Debnicy Kaszubskiej,
otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Portal Pomocy Spotecznej), pozwalajgce na
swobodng wypowiedz, wstepng ocene inicjatyw spotecznych, pozwalajgce znalezé partneréw
dla wspdlnej realizacji projektow,
cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dzidajgcych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Urzad Gminy w Debnicy Kaszubskiej;
inne.

2. Zrédta wtérne:
- raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,
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statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,
informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dzigalnosci i in. pochodzace

od $rodowisk zajmujacych sie problematyka spoteczng i dziataniami na rzecz integraciji.
inne.

Wyboér zrédet informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,
zgodnie z przyjetymi wskaznikami.
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Tabela 24 Wskazniki monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska do roku 2015

Nr ker Wskazniki
Dziaei : Nazwa priorytetu/celu szczeg6towego produktu rezultatu
) Rok bazowy 2010 lata oceny: 2013, 2016
1. Priorytet 1. Edukacja
11 Cel 1.1 Dziala€ na rzecz wzmocnienia struktur oswiaty w zakresie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
KIERUNKI DZIALANIA
- Liczba zajec¢ pozalekcyjnych na T L .
111 Wydiuzanie czasu pracy placéwek oswiatowych — organizacja zaje¢ terenie gminy Debnica Kaszubska ;;égiggrémﬂ;gﬁ t\?\)?)(l:gcfjv?/]lc(eargl
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. pr'ovyadzonych przez placowki o$wiatowych na terenie gminy
osSwiatowe
- liczba projektow z zakresu . N _— .
Dostosowanie infrastruktury szkolnej dla realizacji zadan z zakresu profilaktyki dostosowywania infrastruktury “C;ba dzieci ! miodziezy szkolnej
1.1.2. . . R . objetych profilaktyka zdrowotng
zdrowotnej. szkolnej w celu realizacji zadan :
. . . w ciggu roku
profilaktyki zdrowotnej
- liczba projektow z zakresu wigczenia - liczba dzieci i miodziezy szkolnej
113 Zwigkszenie udziatu pedagogéw w dziataniach edukacyjnych skierowanych do pedagog6w w dziatania edukacyjne objetych dziataniami edukacyjnymi
B dzieci i mtodziezy szkolnej. skierowane do dzieci i mtodziezy realizowanymi przy udziale
szkolnej pedagogow
19 Cel 1.2. Tworzy€ warunki w celu wykorzystania zaangazowania i kreatywnosci oséb pracujacych w obszarze pomocy spotecznej.
KIERUNKI DZIALANIA
’ gié?;;g'ﬁij:tl&rlgt/\olrggrrl]iff;tem bylo |- liczba skojarzonych lideréw pomocy
121 | Kojarzy¢ liderow pomocy spotecznej z wtasciwymi projektami spolecznej z wiasciwymi projektami spotecznej z wiasciwymi projektami
w poszczegdlnych sektorach pomocy spotecznej. w poszczegolnych sektorach w poszczegolnych sektorach
; pomocy spotecznej
pomocy spofecznej
- liczba przeszkolonych pracownikow
- liczba specjalistycznych szkolen pomocy spotecznej kazdego roku
. L . - oo przeznaczonych dla pracownikéw w gminie Debnica Kaszubska na
1.2.2. | Tworzenie projektow kS_thrC}QWCh i aktywizujacych pracownikow pomocy spotecznej, ktérych celem lideréw Lokalnych Grup Dziatania
pomocy spotecznej na lideréw Lokalnej Grup Dziatania. jest ksztaicenie na lideréw Lokalnych | - liczba pracownikéw pomocy
Grup Dziatania spotecznej bedacych liderami
Lokalnych Grup Dziatania
- liczba projektéw z zakresu tworzenia | - liczba pracownikdéw pomocy
1.2.3. | Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji finansowych dla pracownikéw systemu motywaciji finansowych dla spotecznej, ktdrzy skorzystali

chcacych poszerzaé juz posiadang wiedze i nabywac¢ nowe umiejetnosci.

pracownikéw chcacych poszerzaé
posiadang wiedze i nabywac¢ nowe

z systemu motywacji finansowych
wspierajgcego rozwoj kwalifikacji
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umiejetnosci zawodowych
Cel 1.4. Dziata€ na rzecz podnoszenia Swiadomosci spotecznej wsrod mieszkancéw gminy Debnica Kaszubska, w tym rozwijanie swiadomosci zagrozen.
1.3.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba przeprowadzonych na terenie - liczba nauczycieli i wychowawcow
131 Zorganizowanie systemu edukacji nauczycieli i wychowawcow z zakresu gminy cyklicznych szkolen bioracych udziat w cyklicznych
e problematyki spotecznej. nauczycieli i wychowawcow szkoleniach z zakresu problematyki
z zakresu problematyki spotecznej spotecznej
- liczba zorganizowanych warsztatow ' EIZZZ?; Svssvgggigf;%%hetg&giy?: ch
Organizowanie warsztatow edukacyjnych dla os6b dorostych w oparciu edukacyjnych dla oséb dorostych . acyjny
O . AR A . S ! zorganizowanych w oparciu o
1.3.2. 0 istniejgcy infrastrukture organizaciji i instytucji zajmujgcych sie problematykag W oparciu o istniejgcq infrastrukture o9 : o
A S istniejacq infrastrukture organizaciji
spoteczna. organizacji i instytucji zajmujacych i A :
sie problematvka spoleczn i instytucji zajmujacych sie
€P yka sp a problematyka spoteczng
’ lrllzzttze e;esnziléol(rarr:irforgaglrﬁg\;vanych - liczba beneficjentow pomocy
Organizacja cyklicznych szkolen dla bezposrednich beneficjentéw pomocy gminy e spotecznej uczestniczacych
1.3.3. : Kaszubska skierowanych ; :
spotecznej. bezposrednio do beneficjentow w szkoleniach dla nich
p ; ] zorganizowanych
pomocy spotecznej
Cel 1.4. Dziata¢ w kierunku wspierania os6b bezrobotnych w efektywnym nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy.
15.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba szkolen zorganizowanych we
Wspéitpraca z PUP w Stupsku w zakresie organizacji szkolen z zakresu Wri%?(ﬁﬁi%(évsa%?avgar\?v?:;xe o - liczba 0s6b bezrobotnych o niskich
1.4.1. prekwalifikacji zawodowej na terenie gminy Debnica Kaszubska w zgodzie gséb bezrobotnveh w zdo dzieg kwalifikacjach, ktore objete zostaty
z istniejacym zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy. S, Y 9 : szkoleniami przekwalifikowujgcymi
z istniejacym zapotrzebowaniem
lokalnego rynku pracy
’ lrllzzttze ?e%ri(gz%?mrgzlgzrﬁx\?nym - liczba os6b dotychczas
142 Wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu pracy oraz promowanie Kaszubska promujacych bezrobotnych, podejmujacych prace

indywidualnych sukcesoéw.

indywidualne sukcesy wyzwalajgce
inicjatywy w poszukiwania pracy

zawodowg lub zaktadajacych wtasng
dziatalnos$¢ gospodarczg
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Promocja samozatrudnienia wsréd mieszkancéw we wspotpracy . ggﬁszgrtcr)dlzlﬁioevr\:igriostngfcyizhplgf’Q + liczba 0sob, kidre podiely
1.4.3. - Loeer D . . o L. dziatalnos¢ gospodarczg w ramach
z PUP i organizacjami otoczenia biznesu. zaktadaniu se_1mod2|elnej dziatalnosci samozatrudnienia
gospodarczej
2 PRIORYTET 2. Problemy Spofeczne
21 Cel. 2.1 Tworzyé warunki na rzecz skutecznego systemu pomocy osobom niepetlnosprawnym.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba os6éb niepetnosprawnych
- utworzenie systemu aktywizacji objetych systemem aktywizacji
. . P spotecznej 0séb niepetnosprawnych, spotecznej,
2.1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0b niepetnosprawnych. . utworzenie systemu aktywizacji . liczba os6b niepelosprawnych
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych objetych systemem aktywizacji
zawodowej
- liczba utworzonych projektéw
z zakresu likwidacji barier - liczba zlikwidowanych barier
S . . . . . . A architektonicznych, technicznych architektonicznych, technicznych
2.1.2. L'kmfaaqca (k:)f? ;ﬁ;grcr}gigznfﬁ n)é)ct:]z’(:gcgsné'gzgé Cghgsk?gnvy:”éﬁwamu Sie i w komunikowaniu sie wynikajgcych i w komunikowaniu sie
wy 1acy yw yeh p P P yeh. z indywidualnych potrzeb oséb wynikajacych z indywidualnych
niepetnosprawnych zatrudniania potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
0s6b niepetnosprawnych
- liczba zlikwidowanych barier - liczba os6b niepetnosprawnych
2.1.3. Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach uzytecznosci publicznej. architektonicznych w placéwkach korzystajacych samodzielnie
uzytecznosci publicznej z placéwek uzytecznosci publicznej
- liczba zorganizowanych przy - liczba 0s6b niepetnosprawnych,
. . o . L wspotpracy z PUP kampanii ktére znalazty zatrudnienie dzieki
214 Wspolp[aca z PUF_’ W_zakr(?5|e promocji i informacji dotyczacych istniejgcych promocyjno-informacyjnych organizowanym we wspélpracy
warunkow zatrudniania oséb niepetnosprawnych. : - ; .
dotyczacych warunkow zatrudniania z PUP kampaniom promocyjno-
0s6b niepetnosprawnych informacyjnym w skali roku
+ liczba pr_OJektqw zreall_zowanych - liczba 0s6b niepetnosprawnych,
na terenie gminy Debnica . ; >
Kaszubska, ktérych celem byto ktorzy uzyskali zdolnos¢
215 Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkow do samodzielnego zycia stworzenie warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie

w rodzinie i sSrodowisku lokalnym.

do samodzielnego zycia w rodzinie
i Srodowisku lokalnym osobom
niepetnosprawnym

i Srodowisku lokalnym w skutek
realizacji programow specjalnie
w tym celu przygotowanych
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- liczba nowo utworzonych ' Ilcz_b ?(tw drc_)ztonych__lnnowacyjnych
216 Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw integrujacych innowacyjnych projektéw integracji Eirgg)eein%\gplpa\?v%r;gﬁ dzieci i 0s6b
B niepetnosprawne dzieci i osoby doroste ze spotecznoécig lokalna,. niepetnosprawnych dzieci i os6b dorosiveh w spolecznosci lokalnei
dorostych w spotecznosci lokalnej ostyc Spotecznosci lokainey
w ciggu roku
Cel 2.2. Dziala€ na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom.
2.2.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektow z zakresu - liczba o0s06b ze srodowisk
prowadzenia dziatalnosSci podwyzszonego ryzyka objetych
. . o . profilaktycznej w Srodowiskach profilaktyka.
2.2.1. | profilaktyka i monitoring $rodowisk podwyzszonego ryzyka. podwyzszonego ryzyka . liczba 0s6b ze srodowisk
- utworzenie systemu monitoringu podwyzszonego ryzyka objetych
Srodowisk podwyzszonego ryzyka systemem monitoringu w skali roku
- liczba projektow z zakresu - liczba dzieci i miodziezy szkolnej
dziatalnosci profilaktycznej opartej objetych dziatalnoscig
2.2.2. | Dziatalnos¢ profilaktyczna wsréd dzieci i mtodziezy. 0 szeroko pojeta edukacje profilaktyczna — edukacija szkolng
na poziomie szkoty podstawowej na temat skutecznej walki
i gimnazjum Z uzaleznieniami
- liczba projektéw majacych na celu
przeciwdziatanie alkoholizmowi i
Realizacja zatozen Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania g?g;?;nrﬁgrl;zgzﬂﬂgﬁryii Gminnym - liczba 0séb objetych programem
2.2.3. | Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania i Rozwigzywania Probleméw przeciwdziatania alkoholizmowi
Narkomanii. Alkoholowych oraz Gminnym | narkomanii
Programem Przeciwdziatania
Narkomanii
- liczba punktow konsultacyjnych
prowadzacych terapie uzaleznien
Z udziatem terapeutow
224 - liczba nowo utworzonych grup w ramach nowo utworzonych

Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu.

wsparcia dla os6b uzaleznionych

grup wsparcia

- liczba os6b uzaleznionych

korzystajacych z nowo utworzonych
grup wsparcia

MOBILITY
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’ lFI)gTO? 26?%?5\58}/\? L‘;:‘gé?‘gggym - liczba $wiadczen z zakresu
Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitaciji programow terapeutycznych, ktérych Iec;enia, re_hé_lb”ltaCJl I reintegracyi
2.2.5. | i reintegracji poprzez rozwoéj i wspieranie nowoczesnych programow celem bylo zwiekszenie dostépnoéci 0s6b uzaleznionych wykonanych
terapeutycznych dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. $wiadczen dla oséb uzaleznionych od na terenie gminy Debnica
. . Kaszubska
alkoholu i narkotykéw
Cel 2.3. Tworzyé warunki w celu podnoszenia bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy Debnica Kaszubska.
2.3
KIERUNKI DZIALANIA
e st | Vezba acentythonanycn rsc
- Y J ! zjawisk patologicznych
patologicznych - liczba zidentyfikowanych $rodowisk
Rozpoznanie zrodet zjawisk patologicznych wraz ze stalym monitoringiem - liczba projektow monitorujacych . ylowany .
2.3.1. . . - . . . patologicznych i ich problemow
Srodowisk patologicznych. Srodowiska patologiczne X . .
. T . - liczba oséb wywodzacych sie ze
- liczba wywiadow srodowiskowych . . . 3
: - L Srodowisk patologicznych objetych
ukierunkowanych na identyfikacje omoc
Srodowisk patologicznych P a
- liczba beneficjentow pomocy
- utworzenie systemu wspoipracy spotecznej pochodzacych ze
Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu wspoipracy instytucji publicznych instytucji publicznych z organizacjami srodowisk zagrozonych, objetych
2.3.2. | 7 organizacjami pozarzadowymi w zakresie tworzenia programéw pozarzadowymi w zakresie tworzenia programami profilaktycznymi )
profilaktycznych dla $rodowisk zagrozonych. programow profilaktycznych dla tworzonymi we wspotpracy instytucii
Srodowisk zagrozonych publicznych z organizacjami
pozarzgdowymi
Cel 2.4. Dziataé na rzecz sprawnego docierania pomocy spotecznej do oséb zyjacych w ubdstwie.
2.4.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba przeprowadzonych wywiadéw | - liczba oséb zyjacych w ubdstwie
241 | Podja¢ dziatania w kierunku oceny sytuacii, ktére powodujg zapotrzebowanie srodowiskowych ukierunkowanych objetych pomoca dzigki
T na $wiadczenia z pomocy spoteczne;. na identyfikacje potrzeb os6b przeprowadzonym wywiadom
zyjacych w ubodstwie Srodowiskowym
] . ] ) ' gcz?:mpéoéglgkoﬁai.T?kresfzg’ég;ﬁ2'a - liczba rodzin zagrozonych ubdéstwem
2.4.2. | Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania w stosunku do rodzin Y JI'1 wyp objetych systemem asekuraciji

zagrozonych ubdstwem.

skierowanego do rodzin
zagrozonych ubdéstwem

i wyprzedzania
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- liczba przeprowadzonych projektéw
243 | Niwelowanie patologii w rodzinie bedacej jedna z bezposrednich przyczyn z zakresu niwelowania patologii - liczba rodzin objetych procesem
ubostwa. w rodzinie bedgcej bezposrednig niwelowania patologii
przyczyng ubdstwa
25 Cel 2.5. Stworzy€ warunki do sprawnego udzielania pomocy spotecznej osobom starszych wiekiem zamieszkujacych gmine Debnica Kaszubska.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektow zrealizowanych - liczba o0s6b starszych
na terenie gminy Debnica uczestniczacych w programach
25.1. | Dziatanie na rzecz integracji osob starszych z otoczeniem aktywnym Kaszubska, ktérych celem byto majacych na celu integracje ze
spotecznie i gospodarczo. zintegrowanie 0sob starszych Srodowiskiem aktywnym spotecznie
z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo
i gospodarczo
- liczba projektow zrealizowanych - liczba o0s6b starszych, ktorzy
na terenie gminy Debnica uzyskali zdolno$¢ do samodzielnego
) o 3 . L Kaszubska, ktérych celem byto funkcjonowania w rodzinie
2.5.2. | Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkow do samodzielnego zycia stworzenie osobom starszym i srodowisku lokalnym w skutek
w rodzinie i srodowisku lokalnym. warunkéw do samodzielnego realizacji programo6w specjalnie
funkcjonowania w rodzinie w tym celu przygotowanych w ciggu
i Srodowisku lokalnym roku
3 PRIORYTET 3: Finanse
Cel 3.1. Dziata¢ na rzecz pozyskania pozabudzetowych $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej gminy Debnica
3.1. Kaszubska.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba nowo zatozonych - liczba beneficjentow pomocy
3.1.1. | Zaktadanie fundacji i stowarzyszen z udziatem partnerow dla realizacji stowarzyszen i fundacji spotecznej objetych pomoca
dtugookresowych programéw. rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczng Swiadczong przez
spoteczne organizacje pozarzadowe
- liczba zrealizowanych projektéw
. L pomocy spotecznej
liczba utworzonych_ prOJe_k_tovy wspoéifinansowanych ze srodkow
3.1.2. pomocy spotecznej kwalifikujacych UE.

Tworzenie i realizacja projektéw wspotfinansowanych ze srodkow U.E.

sie do dofinansowania ze srodkéw
U.E

- wartosé (w PLN) srodkéw

pozyskanych na realizacje zadan
pomocy spotecznej
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- liczba beneficjentow pomocy
- liczba dlugookresowych programow spotecznej objetych pomoca
Aktywne uczestniczenie sektora publicznego w pracach stowarzyszen z zakresu pomocy spotecznej spoteczng swiadczong w ramach
3.1.3. | i fundacji dla realizacji dtugookresowych programéw z zakresu pomocy realizowanych we wspoipracy diugookresowych programow
spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych. sektora publicznego ze realizowanych przez sektor
stowarzyszeniami i fundacjami publiczny oraz stowarzyszenia
i fundacje
- liczba programéw i projektow - liczba beneficjentow pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
lokalnym przez sektor publiczny pomocy realizowanymi w ramach
3.1.4. Realizowanie zadan w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne i publiczno- | prywatny partnerstwa publiczno-prywatnego
spoteczne. - liczba programéw i projektow - liczba beneficjentow pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
lokalnym przez sektor publiczny pomocy realizowanymi w ramach
i pozarzadowy partnerstwa publiczno-spotecznego
Cel 3.2. Tworzy€ rézne formy wolontariatu dla obnizenia kosztow realizacji zadan pomocy spotecznej w ramach dziatania Centrum Wolontariatu w
3.2. Stupsku.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektéw promujacych - liczba wolontariuszy na terenie
3.2.1. Promowanie mody na wolontariat. wolontariat wsréd mieszkancéw gminy uczestniczacych w projektach
gminy pomocy spotecznej
i ) 3 . L - liczba zidentyfikowanych obszaréw - liczba wolontariuszy
3.2.2. | ldentyfikowanie obszaréw pomocy spotecznej zdolnych do przyjecia pomocy spotecznej zdolnych do uczestniczacych w projektach
wolontariatu. przyjecia wolontariatu pomocy spotecznej
323 | Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym réwniez pod potrzeby - liczba zorganizowanych szkolen dla \l;vcf)?ni ;I)jrgg S;(;?lz%?f;avycoélsvrgi uszy.
konkretnych placowek pomocy spotecznej. wolontariuszy pomocy spolecznej
3.3 Cel 3.3. Dziata¢ w kierunku wspierania finansowego rodzin.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektow i programow
zrealizowanych na terenie gminy - liczba rodzin wielodzietnych objetych
3.3.1. Debnica Kaszubska, ktérych celem wsparciem materialnym

Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin wielodzietnych.

jest wsparcie materialne i
instytucjonalne rodzin wielodzietnych

i instytucjonalnym
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+ liczba zrealizowanych projekté\_/_v - liczba rodzin niepetnych objetych
3.3.2. | Realizacja projektéw z zakresu kompensacii i solidaryzmu dla rodzin _Opalr_g’Ch o zas_atlj(y kompenshagjl projektami realizowanymi na
niepetnych. | solidaryzmu 1 SAerowanych do zasadach kompensacji i solidaryzmu
rodzin niepetnych
- liczba os6b niepetnosprawnych
o L o 3 - liczba projektéw z zakresu wsparcia objetych wsparciem finansowym
3.3.3. Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu wsparcia finansowego 0s6b finansowego 0s6b . wartosé (w PLN) $rodkéw
niepetnosprawnych. niepetnosprawnych przeznaczonych na wsparcie
finansowe 0s6b niepetnosprawnych
4. PRIORYTET 4: Spofecznos¢ lokalna.
a1 Cel 4.1. Dziatla€ na rzecz szerszej wspotpracy sektorow: publicznego, spotecznego i prywatnego.
o KIERUNKI DZIALANIA
- liczba beneficjentow pomocy
- liczba zawigzanych partnerstw spotecznej objetych programami
411 Tworzenie partnerstw pomigdzy sektorem publicznym a organizacjami (sieci wspdipracy) pomiedzy pomocy organizowanej w ramach
B pozarzadowymi. sektorem publicznym a organizacjami partnerstw pomiedzy sektorem
pozarzadowymi publicznym a organizacjami
pozarzgdowymi
- liczba projektéw i programéw do - liczba beneficjentow pomocy
zba proj prog spotecznej objetych programami
ktorych _sektor pozarzqdowy whaczyt pomocy organizowanej przez sektor
4.1.2. Wykorzystanie w sektorze pozarzgdowym wysokiego zaangazowania Zaangazowane | kreatywn_e o_soby pozarzadowy z udziatem o0séb
i kreatywnosci 0s6b pracujacych w obszarze polityki spotecznej. pracujace w obszarze polityki pracujacych w obszarze polityki
spoteczne] spotecznej wigczonych do realizaciji
tych programoéw
Cel 4.2. Tworzenie projektow przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu o0s6b starszych i niepelnosprawnych.
4.2.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektow, ktérych celem jest - liczba mieszkahncow gminy Debnica
podwyzszenie Swiadomosci Kaszubska, do ktérych kazdego
. L . . mieszkancéw w zakresie probleméw roku dociera pakiet informacji
421 Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji poprzez eksponowanie przez spotecznych oraz wykreowanie o problemach spotecznych gminy

decydentdw udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej w r6znych projektach
gminy Debnica Kaszubska.

postaw wyrozumiatosci i tolerancji
z udziatem decydentow
i beneficjentow tej pomocy

ktory kreuje postawy
wyrozumiato$ci i tolerancji
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Wskazniki

'\IlDeri(aeir. Nazwa priorytetu/celu szczeg6towego produktu rezultatu
) Rok bazowy 2010 lata oceny 2013, 2016
- liczba projektow edukujgcych liczba inicjatyw obywatelskich
spotecznosci lokalne w zakresie powstatych na terenie gminy
4.2.2. | Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb 0séb starszych i niepetnosprawnych. wspierania osob starszych podnoszacych jakos¢ i komfort
i niepetnosprawnych zycia 0s6b starszych
i niepetnosprawnych
Cel 4.3. Tworzy€ warunki do wzrostu aktywnosci mtodziezy.
4.3.
KIERUNKI DZIALANIA
Liczba tworzonych ofert kulturalnych ze | Liczba mtodziezy zamieszkujacej tereny
4.3.1. Zwigkszenie oferty kulturalnej ze strony gminy na terenie obszaréw wiejskich. | strony gminy na terenie obszaréw wiejskie korzystajgca ze zwiekszonej
wiejskich oferty kulturalnej
Liczba przeprowadzonych Liczba mtodziezy korzystajgca
4.3.2. Roz_wéj i prqmocja kompleksowej oferty spedzania czasu wolnego na terenie | kom plek_sowych ofert z zakresu _ z kompleksowych ofert _spedz_ania
gminy Debnica Kaszubska. spedzania czasu wolnego na terenie czasu wolnego na terenie gminy
gminy Debnica Kaszubska. w ciggu roku
5. PRIORYTET 5: Infrastruktura.
51 Cel 5.1 Dziala€ na rzecz tworzenia bazy dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.
" | KIERUNKI DZIALANIA
) ) ] o ) - liczba projektéw z zakresu budowy ' gczo?jcgﬁgezgjrgn;?;‘.’ E:OE? (z:yusiu
5.1.1. Kreowanie postaw do tworzenia zaplecza infrastruktury opieki nad osobami infrastruktury opieki nad osobami Ip > kJ C k}’ (qu Yy bami 9
starszymi. starszymi placowek opieki nad osobami
starszymi
- liczba pracownikow
samorzgdowych szczebla gminnego
- liczba projektéw organizowanych przeszkolonych w zakresie
P bJI min gkt’r h 31 m skutecznej realizacji programow
jest udzielanié pomocy merytorycznej | PrOMlaktyk | razwiazywania
Wspieranie i udzielanie pomocy samorzadowi lokalnemu w realizacji zadan i i probleméw uzaleznier oraz
5.1.2. P P Y 4 ] samorzadowi lokalnemu w zakresie brzemocy domowe.

zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw uzaleznionych oraz
przemocy domowe;j.

realizacji lokalnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz
przemocy domowej

- liczba wspartych programow
samorzgdowych przez instytucje
zewnetrzne, ktorych celem byty
zadania zwigzane z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow
uzaleznionych
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Wskazniki

'\IlDeri(aeir. Nazwa priorytetu/celu szczeg6towego produktu rezultatu
) Rok bazowy 2010 lata oceny: 2013, 2016
Cel 5.2. Dziata¢ w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu o infrastrukture srodowiskowa.
5.2.
KIERUNKI DZIALANIA
' ggfggn(i)zir\/?/gﬁ;\évh \r/]\gs,sa ?(ra?:iile gminy - liczba 0s06b uzaleznionych
5.2.1. | Tworzenie O$rodkéw Wsparcia dla uzaleznionych. Debnica Kaszubska, ktorych celem \'j\?;z)stci??cyf?h z oferty Osrodkow
jest pomoc osobom uzaleznionym P
- liczba spotkan, szkolen, ktérych - liczba beneficjentéw pomocy
celem jest aktywizacja pracownikéw spotecznej korzystajgcych z pracy
pomocy spotecznej i pracownikow terapeutycznej wyspecjalizowanej
5.2.2. | Aktywizowanie kadry publicznych placéwek pomocy spotecznej organizacji pozarzadowych na rzecz kadry Swietlicy
i organizacji pozarzadowych w prace terapeutyczne na terenie $wietlicy. pracyl terapeutycznej na terenie
Swietlicy
Cel. 5.4. Dziatania na rzecz tworzenia bazy mieszkalnictwa socjalnego i mieszkan chronionych.
5.3.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba nowo utworzonych mieszkan - liczba beneficjentow pomocy
socjalnych na terenie gminy dla oséb spotecznej korzystajgcych z nowo
5.4.1. | Budowa mieszkan socjalnych w oparciu o dostepne pozabudzetowe $rodki potrzebujacych w oparciu utworzonych mieszkan socjalnych
finansowe w porozumieniu z partnerem prywatnym. 0 dostegpne pozabudzetowe Srodki na terenie gminy
finansowe w porozumieniu
Z partnerem prywatnym
- liczba nowo utworzonych mieszkan - liczba oséb/rodzin korzystajacych
5.4.2 chronionych na terenie gminy Z nowo utworzonych mieszkanh

Adaptacja istniejgcych obiektow komunalnych na mieszkania chronione.

na bazie istniejgcych obiektow
komunalnych

chronionych na terenie gminy
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