REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w GDA NSK U

PROTOKO L

z kontroli kompleksowej Gminy D¢bnica Kaszubska przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy
w De¢bnicy Kaszubskiej przez pracownikow Wydziatu Kontroli Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzit, w dniach od 01 wrzesnia 2005 r. do dnia 6 stycznia 2006 r., zespot
w skiadzie:

- ElzbietaMasalska— st. inspektor kontroli, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr
88/05 z dnia 28 lipca 2005 .,

- Urszula Perkowska — st. ingpektor kontroli, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr
89/05 z dnia 28 lipca 2005 r.



Jednostka kontrolowana :

Zakres kontroli :

Badany okres:

2

ul. Zjednoczenia 16 a
tel. (0-59) 8131623
fax (0-59) 8131634

i zaméwien publicznych

30 czerwca 2005 r.

Szczegbtowy zakreskontroli :

|. Ustalenia ogdlne - or ganizacyjne.

1.1. Dane ogdlne.

1.2. Wewngtrzne regulacje prawne jednostki.
1.3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej.
1.4. Prowadzone kontrole zewnetrzne

. Gospodar ka pienigezna i rozrachunki.

2.1. Gospodarka srodkami pienigznymi.

2.2. Gospodarka drukami scistego zarachowania.
2.3. Rozrachunki i roszczenia.

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.
2.5. Kredyty, pozyczki i porgczenia.

Wykonanie budzetu.

3.1. Dochody budzetowe.
3.2. Przychody budzetowe.
3.3. Wydatki budzetowe.
3.4. Rozchody budzetowe

V. Mienie komunalne

4.1. Gospodarka nieruchomosciami.
4.2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.

Urzad Gminy Dgbnica Kaszubska
76 — 248 DebnicaKaszubska

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej

Kontrol a objeto okres od 01 stycznia 2002 do
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4.3. Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow majatku.

V. Zadania zleconei realizowane w ramach porozumien.

5.1. Dotacje otrzymane przez gming W zwiazku z realizacja zadan zleconych.
5.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji.
5.3. Srodki narealizacj¢ porozumien.

V1. Rozliczenia.

6.1. Jednostki budzetowe.

6.2. Zaktady budzetowe

6.3. Gospodarstwa pomocnicze
6.4. Srodki specjalne.

6.5. Samorzadowe osoby prawne

VIl. Ksiggowosé i sprawozdawczosé¢ budzetowa.

7.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidtowosé i terminowos¢ zapisow
w ewidencji ksiggowey.
7.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa

|. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1.3. Kierownictwo jednostki.

Wojt Gminy - Pan Grzegorz Andrzej Grabowski, wybrany w wyborach
bezpo srednich dnia 27 pazdziernika 2002 roku, wczesniej tj. w
okresie od 1998 roku funkgcj¢ te petnit Pan Tadeusz Kraus.

ZastepcaWijta - Pan Tadeusz Bejnarowicz, powotany z dniem 15.11.2002 r.,
Zarzadzeniem nr 3/2002 Wojta Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia
15.11.2002 r. Wczesnig nieetatowo funkcje ta petnit Pan Kazimierz
t.omza wybrany uchwata Nr 1/4/98 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
z dnia 30 pazdziernika 1998 r.

Skarbnik Gminy -  Pan Marek Malinowski, powotana z dniem 30 kwietnia 2003r.
uchwata Nr VI11/46/2003 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia
30.04.2003 r. Wczesnig tj. od 1990 roku funkcje ta petnita Pani
Krystyna Pawlak.

Sekretarz Gminy - Pani lwona Wdjcik, powotany z dniem 06 wrzesnia 1990 r. uchwata
Nr 59/90 Rady Gminy w D¢bnicy Kaszubskiej z dnia 14.09.1990r.
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1.2. Wewnetr zne regulacje or ganizacyjno-prawne.

1.2.1. Organizacj¢ wewngtrzna oraz tryb pracy organow gminy okreslono w Statucie Gminy
D¢bnica Kaszubska przyjetym uchwata Nr  XI111/64/2003 Rady Gminy z dnia
30 pazdziernika 2003 r. i opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego z 2004r. Nr 26 poz. 552.

W statucie nie okreslono stanowisk pracy dla pracownikow zatrudnionych w ramach
stosunku pracy na podstawie: wyboru, powotaniai umowy o prace. Nie okreslono w nim
rowniez organow lub tez osob wiasciwych do nawiazaniaw imieniu zaktadu pracy stosunku
pracy na podstawie wyboru i powotania oraz rodzg aktu i tryb jego wydania.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w Urzedzie nie zatrudniano pracownikéw w ramach
stosunku pracy na podstawie mianowania i z uwagi na powyzsze brak uregulowan
prawnych dotyczacych organdw lub osdb wiasciwych do nawiazania z nimi, w imieniu
zaktadu, stosunku pracy, a takze zasad dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych
pracownikow mianowanych.

W statucie nie okreslono réwniez zasad sktadania o$wiadczenia woli w imieniu gminy w
zakresie zarzadu mieniem.

1.2.2. Regulamin Organizacyjny Urzgdu.

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu zostaly okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy D¢bnica Kaszubska, przyjetym Zarzadzeniem nr 8/2002
Wdéjta Gminy z dnia 20 grudnia 2002 r.

1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

Jednostka kontrolowana posiada niekompletna dokumentacje opisujaca przyjgte w
jednostce zasady rachunkowosci. W formie pisemnej kierownik jednostki ustalit jedynie
sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych oraz system stuzacy ochronie danych i ich
zbiorow, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisdw, pomijajac nastepujace jej elementy:

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresdw sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego.

Analizujac zaktadowy plan kont stwierdzono, ze zawiera on:

- wykaz kont ksiegi gtownej zarbwno dla budzetu gminy jak i dla urzedu gminy jako
jednostki budzetowey,

- zasady klasyfikacji zdarzen,

- zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi
gtowngj, w tym: srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
rozrachunkow, operacji zakupu, kosztow i sktadnikéw aktywow, operacji gotowkowych
w kasi e oraz dokonywanych odpisow umorzeniowych od srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. W zaktadowym planie kont wykazano réwniez konta
pozabilansowe zaréwno dla budzetu gminy jak i dla jednostki.
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Jednostka posiada rowniez instrukcje dotyczaca gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy w Debnicy Kaszubskiej, ktora zostata wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 5/95
W¢éjta Gminy z dnia 30 wrzesnia 1995 r. oraz instrukcje gospodarki drukami $cistego
zarachowania ( str. 6-7 ) instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow ksiegowych.
W Instrukcji gospodarki drukami scistego zarachowania ustalono wykaz drukéw
stanowiacych druki scistego zarachowania oraz okreslono zasady ich ewidencjonowania i
wskazano osoby upowaznione do prowadzenia ewidencji drukéw oraz osoby upowaznione
do pobierania poszczegdlnych drukéw.

Obowiazujacaw jednostce instrukcja inwentaryzacyjna zostata wprowadzonaw zycie
Zarzadzenia Nr 4/95 Wojta Gminy Debnica Kaszubska.

W przedmiotowej instrukcji uregulowano tryb i zasady przeprowadzania oraz rozliczania
inwentaryzacji oraz czynnosci jakie nalezy wykona¢ w zwiazku z przygotowaniem i
przeprowadzaniem inwentaryzacji.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

1. Dostep do wszystkich komputeréw chroniony jest hastem w BIOS. Ponadto dane
finansowo-ksiegowe znajduja sie ha serwerze, do ktérego dostep jest ograniczony przez
system logowania ( nazwa uzytkownika i hasto ). Serwer znajduje si¢ w osobnym,
zamknigtym pomieszczeniu. Dane z systemu ewidencji ludnosci przenoszone sa na
dysku do kasy pancerngj.

2. Serwer i komputery przetwarzajace dane z systeméw bazo-danowych zaopatrzone sa w
system awaryjnego zasilania.

3. Serwet mazainstalowany system permanentnego kopiowaniadanych na zapasowy dysk
( mirroring ). Dodatkowo dane sa archiwizowane w pamigci a nast¢pnie na ptytach CD
COo namnig raz w tygodniu.

4. Nie mamozliwosci dostgpu do danych z zewnatrz. Brama ma dynamiczny adres | P.

5. Serwer nie obstuguje ustug internetowych. Na niektorych stacjach roboczych, z ktérych

loguje Si¢ do serwera jest dostep do sieci Internet. Stacje te sa zabezpieczone poprzez

firewall i program antywirusowy.

Wykorzystywane systemy komputerowe ograniczaja dostep do danych haset.

Nie wszystkie systemy komputerowe sprawdzaj a poprawnos¢ wprowadzanych danych.

Nie wszystkie systemy komputerowe informuja 0 poprawnosci danych, planuje ich

wymiang w styczniu 2006 r.

©NO

1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodow ksiegowych.

Instrukcja kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych zostata
wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 7 Wojta Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia
31.12.2001 r.
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W instrukcji tef okreslono: rodzaje dowoddw finansowo - ksiggowych przyjetych
do stosowania w jednostce oraz opis dokumentow stuzacych udokumentowaniu
poszczegolnych operacji gospodarczych.
Instrukcja zawiera rowniez szczegbtowy opis. miegjsca powstawania dokumentu, wraz ze
wskazaniem 0soby upowaznionej do jego wystawienia, liczby egzemplarzy i droge kazdego
z nich.

Okreslono takze terminy dostarczania poszczeg6lnych dokumentéw oraz termindw ich
realizacji, a takze wskazano osoby upowaznionych do sprawdzania dowodéw pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz osoby zatwierdzajace dany
dowdd do realizacji.

Do instrukcji nie zataczono wzoréw podpisdw 0sdb upowaznionych do sprawdzania i
zatwierdzania dowodow.

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

Naterenie Gminy Debnica Kaszubska utworzono 20 sotectw. |ch nazwy oraz miejscowosci
wchodzace w sktad poszczegolnych sotectw a takze numery uchwat, ktérymi je utworzono
przedstawia zestawienie ponizej.

Lp.| Nazwa sotectwa Nazwa miej ScCowosCi Data uchwaty Rady Gminy
wchodzacych w sktad | w sprawie podziatu gminy na
sotectwa sotectwa
1 2 3 4
1. |Budowo Budowo, Budéwko Uchwasa Nr X1X/92/2004 r.
z dnia 29 kwietnia 2004 r.
2. |Brzeziniec — Borzecino, Borzecinko, |Uchwafa Nr X1X/92/2004
Borzecinko Brzeziniec Z dnia 29 kwietnia 2004 r.

3. | D¢bnica Kaszubska | Debnica Kaszubska, Uchwasa Nr X1X/92/2004
Dargacz, Dobrzykowo, |z dnia 29 kwietnia 2004 r.
Dudzicze, Krzynia,
Lysomice, Lysomiczki
4. | Dobieszewo Dobieszewo, UchwaZa Nr X1X/92/2004
Dobieszewko, Lesnia z dnia 29 kwietnia 2004 r.
5. |Dobra Dobra, Dobrzec UchwaZa Nr X1X/92/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r.
6. | GatezOw Gatezéw UchwaZa Nr X1X/92/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r.
7. |Gogolewo Gogolewo Uchwa/a Nr X1X/92/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r.
8. | Gogolewko Gogolewko, Maleniec  |Uchwafa Nr XIX/92/2004

z dnia29.04.2004 r.




9. | Jawory Jawory Uchwa/a Nr X1X/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
10. |Kotowo Kotowo Uchwa/a Nr X1X/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
11. |Krzywan Krzywan, Grabin Uchwa/a Nr X1X/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
12. | Labiszewo Labiszewo, Boguszyce |Uchwafa Nr XIX/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
13. | Mielno Mielno UchwaZa Nr X1X/92/2004
z dnia29.04.2004 r.
14. | Motarzyno Motarzyno, Goszczyno, |Uchwasa Nr XIX/92/2004
Jamrzyno, Niemczewo, |z dnia29.04.2004 r.
Ochodza, Spole,
Styrzegomino
15. | Niepogledzie Niepogledzie, Grabéwko | Uchwa/a Nr XIX/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
16. | Podole Mate Podole Mate Uchwa/a Nr X1X/92/2004
. z dnia29.04.2004 r.
17. |Podwilczyn Podwilczyn Uchwa/a Nr X1X/92/2004
z dnia 29.04.2004 r.
18. | Skarszéw Gorny Skarszow Gorny, Uchwa/a Nr XIX/92/2004
Skarszow Dolny z dnia 29.04.2004 r.
19. | Starnice-Troszki Starnice, Starniczki, Uchwa/a Nr X1X/92/2004
Troszko dnia 29.04.2004 r.
20. | Zarkowo Zarkowo Uchwata Nr XIX/92/2004

dnia 29.04.2004 r.




Wszystkie wyzej wymienione sotectwa posiadaja aktualne statuty, ktére nadano im
Uchwata Nr XIX/92/2004 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 29.04.2004 r.
Statuty sotectw okreslaja w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocnicze,

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczg,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscia organéw
jednostki pomocniczej.

1.2.7. Gminnejednostki organizacyjne.

W celu wykonywania zadan, Rada Gminy Dgbnica Kaszubska utworzyta jednostki
organizacyjne, ktére dziataty na terenie Gminy.
Byly to nastepujace jednostki (wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2005r):

a) jednostki budzetowe:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.
2. Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Debnicy Kaszubskie.
3. Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewiczaw Gogolewie.
4. Szkota Podstawowaw Motarzynie.
5. Zesgpdt Szkét w Debnicy Kaszubskiej, w sktad ktorego wchodza:
- Gimnazjum w Dg¢bnicy Kaszubskigy,
- Publiczne Uzupetnigjace Liceum Ogoblnoksztatcace w Debnicy Kaszubskiey.
6. Biuro Obstugi Szkot w Debnicy Kaszubskie.
7. Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace w Degbnicy Kaszubskie.

b) zaktady budzetowe:

1. Zaktad Gospodarki Komunalnej w D¢bnicy Kaszubskie).
C) instytucje kultury :

1. Gminny Osrodek Kultury w Degbnicy Kaszubskiegy.
d) osoby prawne:

1. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe , Debex” Spétkaz o.0. ,,w
likwidacji” z siedziba w Debnicy Kaszubskie.



Wykaz tych jednostek wraz ze wskazaniem uchwat, ktérymi je powotano ujeto w
zataczniku nr 1 do niniejszego protokotu.

Wajt Gminy prowadzi wykaz jednostek pomocniczych oraz gminnych jednostek
organizacyjnych.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze Gminny Osrodek Kultury w Degbnicy
Kaszubskie] zostal wpisany do rejestru instytucji kultury.

1.2.8. Pelnomocnictwa.

Kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacym 0SobowoscCi
prawnej, udzielono petnomocnictw do jednoosobowego dziatania.

Ponizej przedstawiono te jednostki oraz nazwiskaich kierownikéw i daty udzielonych
petnomocnictw.

1.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskig) — Pani Krystyna Szustak,
petnomocnictwo udzielone na mocy uchwaty Nr 104/179/01 Zarzadu Gminy
De¢bnica Kaszubska z dnia4 lipca 2001 r.

Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Degbnicy Kaszubskigj — Pani
Elzbieta Fryckowska, petnomocnictwo Wéjta Gminy De¢bnica Kaszubska —
Zarzadzenie Nr 68/2004 z dnia 1 grudnia 2004 r. ( z moca obowiazujaca od
1.09.2004 r.).

Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Gogolewie — Pani lwona
Warkocka, pethomocnictwo Wéjta Gminy — Zarzadzenie Nr 69/2004 z dnia 1
grudnia 2004 r.

Szkota Podstawowa w Motarzynie — Pan Gabriel Konkel, petnomocnictwo
Wéjta Gminy — Zarzadzenie Nr 70/2004 z dnia 1 grudnia 2004 r.

Zesp6t Szkét w  Debnicy Kaszubskieg — Pan  Stawomir  Miluski,
petnomocnictwo Wojta Gminy — Zarzadzenie Nr 67/2004 z dnia 01 grudnia
2004 r.

Biuro Obstugi Szkot w Debnicy Kaszubskiej — petnomocnictwo Nr 35/02 z
dnia 06 grudnia 2002 r. udzielone Pani lwonie Wojcik - Sekretarzowi Gminy
przez Wojta Gminy D¢bnica Kaszubska. Zgodnie z trescia pisma z dnia 06
grudnia 2002 r., Pani Iwonie Wojcik, W¢jt Gminy dodatkowo powierzyt
obowiazki dyrektora Biura Obstugi Szk6t w Debnicy Kaszubskiey.

Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace w Debnicy Kaszubskiej — z uwagi na brak
naboru nie funkcjonuje,

Zaktad Gospodarki Komunalne] w D¢bnicy Kaszubskiey — petnomocnictwo
udzielone Panu Mirostawowi Klemiato przez Wojta Gminy na mocy
Zarzadzenia Nr 4/05 z dnia 29 stycznia 2005 r.
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1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.
1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrzne przez komig ¢ rewizyjna rady.

Stosownie do obowiazujacych przepisow zawartych w ustawie 0 samorzadzie
gminnym oraz w Statucie Gminy D¢bnica Kaszubska, Rada kontroluje dziatalnos¢
Wjta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych poprzez
powotana przez siebie Komigie Rewizyjna, ktéra swoje zadaniakontrolne realizuje na
podstawie planu zatwierdzonego przez Radg.

Plan pracy i kontroli Komigii Rewizyjnej na 2004 rok zostat przyjety przez Rade
Gminy w dniu 30 grudnia 2003 r., co potwierdza tres¢ protokotu Nr XV/03 z segi
Rady Gminy D¢bnica Kaszubska. Brak uchwaty Rady przyjmujacej ww. plan pracy i
kontroli Komigji Rewizyjnej, co naruszatres¢ § 23 Statutu Gminy Debnica Kaszubska,
wskazujacego, ze Rada rozstrzyga sprawy nalezace do jej kompetencji w drodze
uchwat.

W toku kontroli ustalono, ze plan pracy i kontroli Komigi Rewizyjnej na 2004 r.
obejmowat szereg zagadnien, w tym:

1. Zaopiniowanie wykonania budzetu gminy za 2003 r. oraz wystapienie do Rady
Gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium
Wajtowi Gminy.
Analizai opiniowanie projektow uchwat.
Analiza i zaopiniowanie budzetu gminy na 2004 r. wraz z wymaganymi
zatacznikami.
Analiz i zaopiniowanie projektu budzetu gminy na 2005 r.
Analiza wykonywania uchwat rady Gminy przez organ wykonawczy.
Kontrole tematyczna oraz sprawdzajaca Urzad Gminy oraz jednostki
budzetowe. Kontroleg zaplanowano w nastgpujacym zakresie:
- gprawdzenie przebiegu akcji zima 2003/2004 w miesiacu kwietniu,
- kontrolagospodarki materiatowej i wydatkowania srodkow pienigznych przez
Szkote Podstawowa w Motarzynie, w miesiacu maju,

- kontrolagospodarki materiatowej i wydatkowania srodkow pienigznych przez
Gimnazjum w De¢bnicy Kaszubskiej, w miesiacu czerwcu,

- kontrola wydatkowania srodkow pieni¢znych w Gminnym Osrodku Kultury
De¢bnica Kaszubska, w miesiacu lipcu,

- wyrywkowakontrolaudziel onych umorzen i odroczen podatkdw przez Wajta
Gminy — | kwartat 2004 r.,

- kontrola rozliczania inkasentow podatkow — brak podania terminu kontroli.

AN

ook

W planie tym nie okreslono termindw odbywania posiedzen Komisji Rewizyjnej,
Co jest niezgodne z unormowaniami zawartymi w 8 99 Statutu Gminy.
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W ciagu roku budzetowego Komigjaprzeprowadzita szereg kontroli i sporzadzitaz
nich protokoty pokontrolne. Byty to nastepujace kontrole:

1. Kontrola problemowa Urzedu Gminy w okresie od 9 lutego do 2 kwietnia
2004 r., w zakresie:
- udzielonych odroczen i umorzen podatkéw podmiotom gospodarczym i
rolnikom przez Wojta Gminy za okres 2003 i | kwartat 2004 r.,
- uméw zawartych przez Wojta Gminy z wykonawcami inwestycji oraz
swiadczeniodawcami ustug,
- prawidtowosci rozliczania si¢ inkasentéw z pobranych podatkow .
2. Kontrola problemowa Szkoty Podstawowej w Motarzynie w dniach : 22 lipca,
81 16 wrzesnia, 13 i 20 pazdziernika 2004 r.
3. Kontrolawydatkowania srodkow pienieznych w GOK w Debnicy Kaszubskie,
w dniach 10 i 24 listopada 2004 .

Nie przeprowadzono dwoch kontroli zaplanowanych na 2004 r., a mianowicie
»AKcji zima 2003/2004 oraz kontroli Gimnazjum w Dg¢bnicy Kaszubskiej, co
uzasadniono brakiem czasu w 2004 r.

W wyniku przeprowadzonych przez Komisj¢ Rewizyjna kontroli stwierdzono
szereg nieprawidlowosci i ujeto je we wnioskach i zaleceniach pokontrolnych.
Tylko Dyrektor Szkoty Podstawowej w Motarzynie przedstawit, w formie
pisemnej, sposob realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych, a pozostali
kierownicy kontrolowanych podmiotoéw nie ustosunkowali si¢ do zalecen, czym
naruszyli przepisy zawarte w 8 98 Statutu Gminy D¢bnica Kaszubska.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze Komisa Rewizyjna w dniu 31 stycznia
2005 r., na segi Rady Gminy przedstawita sprawozdanie ze swojgj dziatalnosci za
2004 r., tj. z opdznieniem 1-dniowym w stosunku do terminu wskazanego w
Statucie Gminy — do dnia 30 stycznia. Sprawozdanie to nie zawiera czasu
przeprowadzonych kontroli, czym naruszono przepisy zawarte w § 100 Statutu
Gminy.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika Gminy.

Zakres obowiazkdéw Skarbnika Gminy Debnica Kaszubska okreslony zostat w § 14
rozdziatu Il Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dgbnica Kaszubska
wprowadzonym w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. Zarzadzeniem nr 8 Wéjta Gminy
De¢bnica Kaszubska z dnia 20 grudnia 2002 .

Zgodnie z jego trescia do zadan Skarbnika nalezy wykonywanie zadan okreslonych
dla skarbnikaw ustawie o samorzadzie gminnym, w ustawie o finansach publicznych
oraz w ustawach stanowiacych przepisy podatkowe i w ustawie o rachunkowosci, aw
szczegolnosci m.in. :

- dokonywanie kontroli finansowej, w tym celu przygotowujac i organizujac
obieg dokumentéw finansowych oraz zaktadowy plan kont,
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- nadzor nad praca referatu finansowego,

- realizacja ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z zakresu prawa
podatkowego,

- sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych gminy.

W toku kontroli ustalono, ze Woéjt Gminy nie powierzyt na pismie Skarbnikowi
Gminy obowiazkdw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci
stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, p0z.148 ze zm. ).

1.3.3. Realizacja obowiazkow wynikajacych z tresci ustawy z dnia 16 listopada 2000
r. 0 przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych [ub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Jednostka kontrolowananie opracowatainstrukcji postgpowaniaw przypadkach
podejrzenia wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych badz nieujawnionych zrodet.

Nie wyznaczono tez koordynatora ds. wspétpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowe;.

W roku 2004 oraz w | potowie 2005 roku w jednostce kontrolowanej nie stwierdzono
przypadku podejrzenia prania pienigdzy, w zwiazku z czym nie zachodzita potrzeba
powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

W trakcie ninigjszegj kontroli nie powzigto podejrzenia o probach prania pienigdzy w
kontrolowanej jednosice.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie maj atkowym.

W dniu 15 wrzesnia 2005 roku w obecnosci Przewodniczacej Rady Pani Zyty
Rytelewskie] sprawdzono czy wszyscy radni ztozyli oswiadczenia o stanie
majatkowym wraz z kopia PIT w terminie do 30 kwietnia 2004 r. i 30 kwietnia 2005
roku. W wyniku kontroli nie stwierdzono braku, badz nieterminowego ztozenia
wymaganych przepisami oswiadczen.

W toku dalszej kontroli sprawdzono réwniez terminowos¢ ztozenia oswiadczen
majatkowych przez Zastepce Wojta, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy,
Kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu Wéjta. Sprawdzono rowniez czy ztozyli oni oswiadczenia
0 nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze] a takze informacje, o ktérych mowa w
art. 24j ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Uwag co do kompletnosci oswiadczen i
termindw ich ztozenia nie wniesiono.
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1.3.5. Procedury wewnetrzngj kontroli finansowsj.

Wéjt Gminy Debnica Kaszubska Zarzadzeniem Nr 6/2001 z dnia 31 grudnia 2001 r.
ustalit w formie pisemnej procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych i zasady wstepnej oceny celowosci wydatkow oraz sposobow
wykorzystania wynikow kontroli i oceny w Urzedzie Gminy, z moca obowiazujaca od
dnia podpisania. Zgodnie z trescia § 2 ninigjszego Zarzadzenia, kontrolawewngtrzna
dokonywanych wydatkow obejmuje dwa etapy, a mianowicie:
- | etap - podjecie decyzji 0 zaciagnigciu zobowiazania finansowego, zamiar
dokonania operacji gospodarczej,
- 1l etap - kontrola dowodow ks egowych stanowiacych podstawe dokonania
wydatkow.

W toku kontroli ustalono, ze organ wykonawczy w 2004 r. nie objat kontrola 5 %
wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych, w zakresie przestrzegania procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciaganych zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw, czym naruszyt tres¢ art. 127 ustawy o
finansach publicznych.

1.3.6. Audyt wewnetrzny

Jednostka kontrolowana nie ma obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego z
uwagi na osiagane niskie przychody jak i wydatki $rodkéw publicznych. Utrzymuja
Sig¢ one na poziomie ok. 25.000 tys zt.

1.4. Prowadzone kontrole zewngtrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksiedze kontroli prowadzonej od 1998 roku
ustalono, ze w okresie od 01 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. przeprowadzono
w jednostce nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowey:

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w okresieod 1 do 13 marca2002r.,
w zakresie finansowania zadan biezacych zleconych ustawowo gminie i z
zakresu administracji rzadowej oraz dofinansowania realizacji wtasnych
zadan biezacych gminy i dofinansowania =zadan inwestycyjnych
infrastrukturalnych,

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w terminie od 3 kwietniado 12
lipca 2002 roku przeprowadzita kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej
za2001r.,

- Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku w okresie od 5 - 6 lutego, od 17
marca do 04 kwietnia 2003 roku, przeprowadzit kontrol¢ w zakrese
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa za 2002 r.
przyznanych narealizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej



14

zleconych gminie oraz dofinansowanie wiasnych zadan biezacych i
inwestycyjnych,

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku w okresie od 31 lipcado 01 sierpnia
2003 r. w zakrese prawidiowosci wykorzystania i rozliczania dotacji
otrzymanej przez gming w 2003 r. na festyn zwiazany z kampania
przedreferendalna,

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w okresie od 14 do 23 kwietnia
2004 r. w zakres e prawidtowosci wydatkowaniai rozliczen dotacji celowych,
przyznanych z budzetu panstwa w 2003 r. na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych objetych Kontraktem Wojewo6dzkim 2001 — 2003 r. (Odnowa
wsi),

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, w okresie od 8 do 18 czerwca
2004 r., w zakresi e prawidtowosci wykorzystaniai rozliczania dotacji celowe
przyznanegj w 2003 r. na usuwanie skutkdéw powodzi,

- Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Gdansku, w okresie od 9 do 18 marca
2005 r., w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa
przyznangj nainwestycje zapisane w Kontrakcie Wojewodzkim 2004 r.

I1. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

2.1. Gospodarka srodkami pienigznymi.

2.1.1. Gospodarka kasowa
2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Degbnica Kaszubska,
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 8/2002 W¢jta Gminy z dnia 20 grudnia
2002r. wraz z pézniejszymi zmianami, w strukturze organizacyjnej Urzedu stanowisko
pracy ds. obstugi kasowe wchodzi w sktad Referatu Finansowego i bezposrednio
podlega Skarbnikowi Gminy.

Stosownie do 8§ 7 Regulaminu, zakres obowiazkéw kasjera okreslony zostat
przez Skarbnika Gminy i przyjety podpisem przez kasjerke.

Zasady gospodarki kasowej zostaty opracowane w Instrukcji kasowej wprowadzonej
w zycie Zarzadzeniem Nr 5/95 W¢jta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 wrzesnia
1995 r. W przepisach tych uregulowano szereg zagadnien zwiazanych z gospodarka
kasowa, m.in. w zakresie: ochrony i transportu wartosci pienigznych, sposobu
dokumentowania operacji kasowych, terminu odprowadzania do banku przyjctej do
kasy gotowki.

W aktach osobowych kagerki znajduje si¢ Zapytanie o karalnos¢ z dnia9.01.1992r. z
adnotacja ,Nie notowany” oraz oswiadczenie 0 przyjeciu odpowiedzialnosci
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materialnej za powierzone mienie oraz srodki pienig¢zne, ztozonew dniu 17.06.1984r.
w zwiazku z powierzeniem funkcji kagera.

Wedtug ustnego oswiadczenia Kasjerki, zapoznata si¢ ona z Instrukcja kasowa oraz
znane jg sa wzory podpisbw 0sdb upowaznionych do dysponowania gotowka i
zatwierdzania dowodoéw kasowych.

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotdwkowych

Wysokos¢ zapasu gotéwki w kasie na nieprzewidziane wydatki okreslona
zostata przez Wojta Gminy w dniu 3 stycznia 2004 roku w kwocie 3.000 zt na 2004
rok i w takig samej wysokosci narok 2005 (pismo z dnia 3 stycznia 2005 r.)

Na podstawie sald z raportéw kasowych sporzadzonych w 2004 roku i do 30 czerwca
2005 roku nie stwierdzono przekroczenia ustalonego zapasu gotéwki.

Na podstawie dowoddw kasowych z IV kwartatu 2004 roku, tj. dowodéw od nr 889-
982 stwierdzono, ze wyptaty gotdwkowe dokonywane byty w oparciu o dowody
sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Wszystkie
sprawdzone dowody zostaty zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
Odbiér gotéwki pobierangj z kasy potwierdzany byt przez osobe upowazniona.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentow stwierdzono, ze nie wszystkie
operacje kasowe ujgte w raportach udokumentowano dowodami dopuszczonymi do
stosowaniaw jednostce. Przyktadem tego sa nastepujace dokumenty:

- dowadd finansowy nr 939, raport kasowy nr 87/2004 sporzadzony za okresod 17-19
listopada 2004r. poz.8, 9 i 12 dotyczace odpowiednio: wyptaty kwoty 8,85 zt na
podstawie ,potwierdzenia nadania listu wartosciowego”, wyptata 422,00 zt na
podstawie pokwitowania z UPT optaty radiowo-telewizyjnej, wyptata 4,60 zt na
podstawie potwierdzenia nadania przesytki poleconej,

- dowdd finansowy nr 910, raport kasowy nr 83/04 sporzadzony zaokresod 08 do 10
listopada 2004 r., poz. 12 — wyptata 5,00 zt na podstawie oswiadczenia o zakupie i
naklejeniu nawniosek do Urzedu Skarbowego w Stupsku, znaczkéw optaty skarbowe;
0 powyzszej wartosci.

Przegladajac dowody kasowe stwierdzono réwniez, ze z budzetu gminy
zrealizowano koszty podrézy Prezesa Klubu Honorowych Dawcow Krwi Pana
Kazimierza Kuzynko, do Bytomia, w dniu 13 listopada 2004 r. gdzie wziat udziat w
Akademii z okazji Dni Honorowych Dawcéw Krwi. Koszty wyniosty 244,20 zt i
zostaty zaklasyfikowane w dziale 750-Administracja publiczna, w rozdziale 75095 —
Pozostata dziatalnos¢, w paragrafie 4410-Podréze stuzbowe krgjowe, dowdd
finansowy nr 935 poz.7/8.

Stwierdzono réwniez, ze z budzetu gminy pokrywane sa wydatki na zakup kwiatow, z
roznych okazji, miedzy innymi z okazji réznych uroczystosci gminnych jak i z okazji
imienin: kierownikdw jednostek samorzadowych, pracownikéw Urzedu Gminy,
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proboszcza parafii, radnych itp. Zakupy te dokonywano w oparciu O ponizsze
rachunki:

- rachunek nr 9 z dnia 16.11.2004 r. na kwotg 30 zt z okazji imienin pracownika
Gminnego Osrodka Kultury (dowdd finansowy nr 935 poz. 15/16);

- faktura VAT nr 82/04 z dnia 10.11.2004 r. na kwote 30 zt z okazji 25- lecia pracy
pracownika Urzedu Gminy ( dowdd finansowy nr 934, poz. 7/8);

- faktura VAT nr 64/04 z dnia 11.10.2004 r. na kwot¢ 22 zt z okazji imienin
pracownika Urzedu Gminy ( dowod finansowy nr 916, poz. 1);

- faktura VAT nr 71/04 z dnia 20.10.2004 r. na kwot¢ 25 zt z okazji imienin
pracownika Urzedu Gminy ( dowod finansowy nr 916, poz. 2);

- faktura VAT nr 80/04 z dnia 05.11.2004 r. na kwotg 60 zt z 10-lecia istnienia Szkoty
Spoteczngj w Niepogledziu ( dowdd finansowy nr 910, poz. 1/2);

- faktura VAT nr 74/04 z dnia 28.10.2004 r. na kwotg 15 zt z okazji wyswigcenia
cmentarza w migjscowosci Budowo ( dowdd finansowy nr 906, poz. 1/2);

- rachunek nr 8* z dnia 29.10.2004 r. na kwotg 50 zt na potrzeby Rady Gminy Degbnica
Kaszubska (dowdd finansowy nr 916, poz. 2);

- faktura VAT nr 77/04* z dnia 29.10.2004 r. na kwotg 179,99 zt za zakup czterech
wiazanek z okazji imienin radnych Rady Gminy (dowdd finansowy nr 901, poz.
15/16);

- faktura VAT nr 75/04* z dnia 28.10.2004 r. na kwotg 105 zt za zakup trzech
wiazanek z okazji imienin Wice Wojta (jedna wiazanke ujeto w kosztach rady a druga
w kosztach urzedu), trzecia z okazji imienin Proboszcza migscowosci Budowo
(dowdd finansowy nr 901, poz.19-23);

- faktura VAT nr 79/04 z dnia 02.11.2004 r. na kwote 18 zt z okazji zakonczenia
programu , Kultura Bliska’, ktérel celem byta odnowa cmentarz w Budowie (dowdd
finansowy nr 901, poz. 24/25);

- faktura VAT nr 86/04 z dnia 25.11.2004 r. na kwot¢ 25 zt z okazji imienin
pracownika Urzedu Gminy ( dowdd finansowy nr 966, poz. 25) — ujeto w kosztach
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

- faktura VAT nr 85/04 z dnia 22.11.2004 r. na kwotg 30 zt z okazji Dnia Pracownika
Socjalnego dla Osrodka Pomocy Spoteczng w Debnicy Kaszubskiej (dowdd
finansowy nr 956, poz. 1/2);

Powyzsze rachunki pochodza z okresu od 1 pazdziernika do 30 listopada 2004 roku a
kwota wydatkodw wyniosta razem 589,99 zt. Wiekszos¢ z nich zaklasyfikowano w
koszty Urzedu Gminy, 2z wyjatkiem rachunkow oznaczonych gwiazdka, ktére
zaklasyfikowano w koszty Rady Gminy, jako 8§ 4210 — Zakup materialow i
wyposazenia.

Wydatki na kwiaty nie byty zwiazane z realizacja zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego okreslonych w ustawie o finansach publicznych, nie stuzyty
tez zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadows.

W jednostce kontrolowang stosuje s¢ dowody KP (kasa przyjmie) oraz
dowody KW (kasa wyptaci), ktére sa drukami scistego zarachowania. Druki KP
stosuje sie jedynie do przyjecia gotowki pobranej z banku na czek, natomiast druki
KW do wyptaty pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych badz
sporadycznie do innych wyptat. Wszystkie wptaty przyjmowane sa do kasy w oparciu
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0 pokwitowanie z drukarki kasowej, natomiast w przypadku awarii wptaty
przyjmowane sa na kwitariusze przychodowe, ktdre byty objete ewidencja drukéw
scistego zarachowania.

Przyjmowane do kasy dochody budzetowe odprowadzano codziennie na rachunek
bankowy budzetu.

Kagerka sporzadza dwa rodzaje raportow kasowych tj. raporty dochodéw i
raporty wydatkow. Raportom nadawana jest odrgbna numeracja z dodaniem
wyréznikiem 01 dlawydatkéw i 02 dla dochodéw. Raporty sporzadzane sa biezaco w
okresach dwu, trzydniowych, stosownie do tresci przepisdw wewnetrznych. Operacje
kasowe ujmowane sa w raportach w dniu ich wystapienia.

W toku dalszej kontroli sprawdzono zgodnos¢ przychodu gotéwki do kasy pobraneg) z
rachunku bankowego i poréwnano je z zapisami w wyciagach bankowych.

Kontrola objeto okres| kwartatu 2005 roku i poréwnano kwoty pobrane z banku ujete
w wyciagach bankowych od nr 1 do 64, z kwotami przyjetymi do raportéw kasowych
wydatkéw od nr 1 do 24.

R&znic pomigdzy kwotami pobranymi a ujetymi w raportach nie stwierdzono.

Gotowke pobierana z banku na czeki przyjmowano do kasy i ujmowano w
raportach kasowych w oparciu o dowody KP (kasa przyjmie), ktére byly objete
ewidencja drukow scistego zarachowania.

Nie stwierdzono wystepowania rozbieznosci pomiedzy dowodami zrédtowymi
a zapisami w raportach kasowych. Nie stwierdzono btedéw rachunkowych w
raportach kasowych wydatkéw sporzadzonych za Il kwartat 2004 roku. Zaden ze
sprawdzonych raportéw nie obejmowat okresu na przetomie miesigcy a ujmowane w
nich operacje dotyczyty miesiecy, w ktérych zostaty przeprowadzone.

W toku dalszej kontroli sprawdzono zgodnosé wptat z tytutu podatkow i optat
ujetych w raportach kasowych i poréwnano je z odprowadzeniem tych dochodéw na
rachunek bankowy budzetu. Kontrola obje¢to okres 111 kwartatu 2004 roku.

Dokonane wptaty kagerka, w tym samym dniu odprowadzata w catosci do banku na
rachunek dochodow.

Wszystkie dowody zrédiowe zataczone do raportow kasowych oznaczone zostaty tym
samym numerem identyfikacyjnym co raport, ktérego dotycza oraz numerem pozycji,
pod ktéra ujeto je w raporcie.

Raporty kasowe przekazywane byty do ksiggowosci za pokwitowaniem i zawieraja
podpisy potwierdzajace przeprowadzone kontrole.

Inwentaryzacja kasy przeprowadzana byla na ostatni dzien kazdego roku
budzetowego, w tym réwniez na ostatni dzien grudnia 2004 roku.

Inne dodatkowe terminy do przeprowadzania inwentaryzacji nie zostaty okreslone w
przepisach wewngtrznych jednostki.

Druki $cistego zarachowania objete sa ewidencja, ktora prowadzi si¢ odrebnie
na kazdy rok budzetowy. Ich stan sprawdzany byt na koniec kazdego roku
budzetowego, co zostato odnotowane w protokole kontroli kasy.
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2.1.1.3. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych w kasie.

W dniu 21 grudnia 2005 roku inspektor kontroli RIO przeprowadzita kontrolg
kasy sporzadzajac z niej protokot stanowiacy zatacznik nr 8 do niniejszego protokotu.
W wyniku poréwnania stanu rzeczywistego gotowki z saldem raportu kasowego
réznic nie stwierdzono.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku, komiga w sktadzie dwuosobowym: Marek
Malinowski — Skarbnik i Teresa Lukasiak przeprowadzita inwentaryzacje srodkOw
pienigznych w kasie oraz drukéw scistego zarachowania i znakow skarbowych,
metoda spisu z natury. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokot, ktéry
podpisatakomigai kasjerka. Nie stwierdzono niedoboru gotéwki w kasie.

Stwierdzono réwniez, ze kazdorazowo dokonywano protokolarnego
przekazania kasy przy zmianie kasera, np. w zwiazku ze zwolnieniem lekarskim,
urlopem wypoczynkowym. W 2004 roku sporzadzono 14 takich protokotow.

W ciagu roku budzetowego przeprowadzano rowniez dorazne kontrole
zgodnosci gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym. W 2004 roku przeprowadzono 5
takich kontroli w nastepujacych terminach: 26.02.2004, 29.03.2004, 24.08.2004r.
30.09.2004r., 22.12.2004r. W | pétroczu 2005 roku kontrole takie przeprowadzono:
14.01.2005, 28.02.2005 r. i 4.03.2005 r.

Wyniku tych kontroli nie stwierdzono réznic w stanie gotowki pomiedzy stanem
rzeczywistym a ewidencyjnym.

Wszystkie przeprowadzone inwentaryzacje zostaty udokumentowane i
powiazane z zapisami ksiag rachunkowych.

2.1.2. Obstuga bankowa.
2.1.1.1. Obstuga bankowa Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

Rada Gminy w De¢bnicy Kaszubskiej nie podegmowata uchwaty w sprawie

wyboru banku do prowadzenia obstugi bankowe gminy, co narusza art. 134 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
Wyboru banku dokonano z wolnej reki, w trybie art. 71 ust.1 pkt 4, po uprzednim
wydaniu decyzji (pismo Nr ZT/9314/02 z dnia 25.06.2002 r.) przez Prezesa Urze¢du
Zamoéwien Publicznych w sprawie zatwierdzeniawyboru trybu zamowienia z wolnej
reki w postepowaniu o udzielenie zamowieniapublicznego na petna obstuge bankowa
budzetu Gminy Debnica Kaszubska. Umowe Nr 4/02 na obstuge bankowa zawarto w
dniu 12 lipca 2002 r. z Powszechng Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. | Oddziat
Centrum w Stupsku.
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W uchwale budzetowej na 2004 rok, ( Nr XVI1/87/2004 z dnia 04 marca 2004
roku), Rada Gminy upowaznita Wojta do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetowego do wysokosci 400.000 zt. Woijt
Gminy nie skorzystat z udzielonego mu upowaznienia.

2.1.2.2. Operacje bankowe

Urzad Gminy Dg¢bnica Kaszubska w 2004 r. nie posiadat w banku
wyodrebnionego rachunku bankowego dla siebie jako jednostki budzetowsej i wobec
tego realizowat wydatki i wptacat pobrane dochody bezposrednio narachunek budzetu
gminy. W ewidencji ksiggowej Urzedu ujmowane byty odrgbnie wydatki i dochody na
koncie 130 — rachunek biezacy jednostki budzetowej. Zapisy dokonane nakoncie 130
byty zapisami wtoérnymi operacji ujetych w wyciagu bankowym i ksiggowanych na
koncie 133 — Rachunek budzetu.

2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych narachunkach
bankowych

Na ostatni dzien 2004 roku jednostka kontrolowana dokonata inwentaryzacji
srodkow pienigznych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.
Obstuge budzetu Gminy prowadzit Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.
| Oddziat Centrum w Stupsku, ktéry przystat zawiadomienie do Urzedu Gminy z
wykazem wszystkich rachunkéw i ich stanem nadzien 31 grudnia 2004 roku z prosba
0 potwierdzenie zgodnosci z ewidencja ksiggowa Urzedu. W toku kontroli
sprawdzono zgodnosé standw na rachunkach bankowych z ewidencja ksiggowa, co
obrazuje ponizsze zestawienie:

Lp. | Nazwa rachunku Nr konta | Saldo na 31.12.2004 Saldo na
30.06.2005

1. | Rachunek biezacy 133 149.560,30 28.880,86

budzetu

2. | Rachunek ZFSS 135 143,35 6.130,52
3. | Rachunek GFOSIGW | 139-101 33.020,76 8.621,96
4. | Rachunek depozytowy | 139-200 9.059,52 9.173,82
139-102 1,24 (GCl) 1,24(GCl)

139-103 2,35 (SAPARD) 250.022,42

GCI — Gminne Centrum Informacji

Inwentaryzacja objeto wszystkie srodki pieni¢zne w banku. Réznic pomigdzy stanem
rachunkow bankowych a ewidencja ksiegowa nie stwierdzono.
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2.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

2.2.1. Opracowanie ingtrukcji gospodarki drukami $cistego zarachowania.

Zarzadzeniem Nr 7 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2001 r.
wprowadzono w zycie Instrukcje kontroli wewngtrznej i obiegu dowodow finansowo
ksiegowych, ktéra stanowi zatacznik do powyzszego zarzadzenia. Stosownie do jej
tresci do drukéw $cistego zarachowania zaliczono:

- czeki gotowkowe i czeki rozrachunkowe,

- kwitariusze przychodowe,

- druki KW (kasawyptaci),

- arkusze spisu z natury w chwili ich wydania przewodniczacemu komigi
inwentaryzacyjnej.

W dziale Gospodarka drukami $cistego zarachowania opisano rowniez zasady
przechowywania drukOw, zasady prowadzenia ewidencji oraz zasady wydawania i
zwrotu drukow a takze zasady postgpowania w przypadku zagubienia lub kradziezy
ksiazeczek czekdw gotowkowych lub rozrachunkowych.

2.2.2. Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

W roku 2004 ewidencja drukéw scistego zarachowania objete byly: kwitariusze
przychodowe, ksiazeczki czekow gotowkowych oraz druki KP (kasa przyjmie) i KW
(kasa wyptaci). Ewidencja zawierata wszystkie wpisy dotyczace dat przyjecia i
wydania drukow, ich liczbe i numery oraz stan ilosciowy. Uwag co do zgodnosci
stanéw tych drukdw oraz co do sposobu prowadzenia ewidencji hie wniesiono.

2.2.3. Inwentaryzacja drukow ewidencjonowanych.

W dniu 21 grudnia 2005 roku wraz z kontrolg kasy przeprowadzono kontrolg
drukéw scistego zarachowania. Z kontroli teg  sporzadzono odrgbny protokot
stanowiacy zatacznik nr 8 do ninigszego protokotu. W wyniku kontroli nie
stwierdzono roznic pomigdzy stanem rzeczywistym drukéw a stanem wynikajacym z
ewidencji.

Ponadto druki scistego zarachowania obeimowane byty spisem z natury na koniec
kazdego roku budzetowego.

2.3.1. Rodzajerozrachunkow
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W ksiedze gtownej Urzedu Gminy Debnica Kaszubska wystepuja nastepujace konta
syntetyczne rozrachunkow: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, i 240.
Wystgpowanie tych kont przewiduje ramowy plan kont, ktory zostat wprowadzony w
zycie Zarzadzeniem Nr 129/249a/02 Zarzadu Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 6
marca 2002 r. i stanowi zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

Na dzien 31 grudnia 2004r. oraz na dzien 30.06.2005 r. weditug ewidencji
syntetycznej, konta rozrachunkowe Urzedu jako jednostki budzetowej wykazywaty
nastepujace salda:

Lp Nr  Nazwakonta 31.12.2004 r. 30.06.2005 r.
konta Wn Ma Wn Ma
1. 201 Rozrachunki z
odbiorcami i 19.146,33 10.957.840,19  19.036,93 10.752.197,29
dostawcami
2. 221 Naeznosci z tytutu
dochodow 1.671.686,59 7.596,97 2.990.918,13 9.274,21
budzetowych
3. 225 Rozrachunki z - 15.524,30 - 6.678,10
budzetami
4. 226 Rozrachunki  512.549,54 - 442.233,56
diugoterminowe
5. 229 Pozostate - 60.720,33 - 31.992,57
rozrachunki
publicznoprawne
6. 231 Rozrachunki z tytutu - 35.276,53
wynagrodzen
5. 234 Pozostate 13.671,87 - 24.451.85
rozrachunki z
pracownikami
6. 240 Pozostate

rozrachunki 2177610  177.867,06 3241872  433.547,80

W toku kontroli poréwnano zgodnos¢ powyzszych sald z ewidencja analityczna
- rOznic nie stwierdzono.

Do wszystkich kont rozrachunkowych ewidencja analityczna prowadzona byta
za pomoca programu komputerowego, (z wyjatkiem naleznosci dtugoterminowych),
wedtug poszczegdlnych kontrahentéw oraz tytutéw poszczegélnych rozrachunkéw.
Analityka konta 221 prowadzona byta z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Na koniec roku budzetowego jednostka kontrolowana sporzadzita bilans, w ktérym
uwzglednita stany kont rozrachunkowych, stosownie do tresci rozporzadzeniaMinistra
Finansdw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ).

Analizujac zapisy na kontach rozrachunkowych stwierdzono, ze czg¢$¢ z nich
zaewidencjonowano na niewtasciwych kontach. Przyktadem tego sa zapisy na koncie
201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, gdzie ksiggowano rozliczenia z
osobami fizycznymi oraz rozrachunki z zaktadami budzetowymi gminy i jegj
jednostkami budzetowymi (Biuro Obstugi Szkot).

2.3.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

W wyniku analizy zapisow ksiegowych na kontach rozrachunkowych
stwierdzono, ze:

- wszystkie operacje dotycza naleznosci badz zobowiazan jednostki
kontrolowangj,

- w ksiegach rachunkowych budzetu ujmowano rozrachunki z tytutu dotacji z
budzetu panstwa, subwencji, udziatébw w podatku dochodowym od o0sob
prawnych i fizycznych, a takze rozliczenia wydatkéw i dochodéw z
jednostkami budzetowymi,

- nie stwierdzono kompensowania sald naleznosci i zobowiazan u réznych
kontrahentéw.

2.3.3. Terminowos¢ regulowania zobowiazan.
2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osob fizycznych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 225 —Rozrachunki z
budzetami stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych
naliczane byly i odprowadzane nakonto wiasciwego urzedu skarbowego w terminach
ustawowych tj. nie przekraczajacych 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym nastapita wyptata wynagrodzen.

W roku 2004 tytutem podatku dochodowego od osob fizycznych odprowadzono
ogotem 91.658,30 zt, a za | potrocze 2005 roku 45.490,10 zt. Z tresci miesiecznych
deklaracji wynika, ze wynagrodzenie ptatnika sktadek byto pobierane w prawidtowej
wysokosci (0.3%).

2.3.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy.

Zagadnienie to zostato opisane w punkcie 3.3.1.1.3. ninigjszego protokotu, a wykaz
sktadek za 2003 rok stanowi zatacznik nr 10 do protokotu.
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2.3.3.3. Odprowadzanie skladek PFRON.

W 2004 roku oraz do konca | pétrocza 2005 roku jednostka kontrolowana zwolniona
byta na podstawie art. 21 ust. 1, w zwiazku z ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne) oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych, z optacania sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

2.3.4. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet
jednostki samor zadu terytorialnego.

W uchwal e budzetowej na 2004 rok Rada Gminy D¢bnica Kaszubska udzielita
Wajtowi upowaznienia do zaciagania kredytow i pozyczek na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci do kwoty 400.000 zi.

W uchwale Nr XX X/178/2005 z dnia 1.03.2005 r. w sprawie budzetu gminy na 2005
rok Rady Gminy w 8 8 upowaznita Wojta do zaciagania kredytéw i pozyczek do
wysokosci wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetowego do wysokosci
1.586.000 zt.

Wjt Gminy nie skorzystat z udzielonego mu upowaznienia i nie zaciagnat w tym
okresie zadnego kredytu ani pozyczki.

W 2004 roku oraz w | potowie 2005 roku nie udzielano porgczen i gwarancii.

2.3.5. Zobowigzania wymagalne.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jst. stwierdzono, ze jednostka kontrolowana posiadata na koniec 2004
roku zobowigzania wymagane w wysokosci 1.034 zt. Kwoty zobowiazan
wymagalnych wraz z wydatkami wykonanymi nie przekraczaty planu wydatkéw na
dany rok budzetowy.

Nie stwierdzono wymaganych zobowiazan w odniesieniu do wydatkow
inwestycyjnych.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg. tytutow dtuznych oraz gwarancji i
poreczen sporzadzonym na 31.12.2004 rok, wymagane zobowiazania wynosity
134.010 z1, z czego 99,2% stanowity zobowiazania wymagalne Zaktadu Gospodarki
Komunalngj — zaktad budzetowy Gminy, ktére wynosity 132.977 zt.

W ewidencji ksiegowej 2004 roku ujete zostaty wszystkie zobowiazania z tytutu
swiadczonych robét i ustug zafakturowane przez kontrahentow bez wzgledu na
terminy ptatnosci.

Nie stwierdzono przekraczania terminéw zaptaty uzgodnionych z kontrahentami za
wykonane roboty i ustugi.
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Wedtug ewidencji ksiggowej, na koniec 2004 jednostka kontrolowana nie posiadata
zadnych zobowigzan wymaganych, w tym réwniez z tytutu dzierzawy i najmu
sktadnikow majatkowych oraz zobowiazan publicznoprawnych.

2.3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Zasady udzielania zaliczek okreslone zostaty w Instrukcji Kontroli wewngtrzne
i obiegu dowodow finansowo-ksigegowych w Urzedzie Gminy w Debnicy Kaszubskiej
wprowadzong w zycie Zarzadzeniem Nr 7 Wéjta Gminy Debnica kaszubska z dnia
31 grudnia 2001 roku w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewnetrzngj i obiegu dowoddw finansowo-ksiggowych Urzedu Gminy Debnica
Kaszubska.
Zgodniez Instrukcja, rozliczenie zaliczki jednorazowej nalezato dokona¢ natychmiast
po dokonaniu zakupow lecz nie poznigj niz w terminie 7 dni, natomiast zaliczki state
winny by¢ rozliczone obowiazkowo przed péjsciem na urlop lub w koncu roku
kalendarzowego. W wyjatkowych przypadkach termin mogt by¢ przedtuzony,
wowczas we wniosku nalezato okresli¢ date rozliczenia.

Wedtug ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 234, w okresie od poczatku
2004 roku do koncal polowy 2005 roku z budzetu gminy udzielono szeregu zaliczek,
w tym: zaliczki state, zaliczki nakoszty podrézy stuzbowych oraz zaliczki nawydatki
do rozliczenia.
W wyniku kontroli tego zagadnienia stwierdzono, ze udzielane zaliczki nie byty
rozliczane w terminach okreslonych w przepisach wewngtrznych. Opdznienia w
rozliczeniach wynosity od kilku do 229 dni. Przy ustaleniadni zwtoki, w rozliczeniach
uwzgledniono terminy rozliczen podane we wnioskach o zaliczke, a w przypadku
braku okreslenia terminu, uznano termin 7-dniowy — zgodnie z przepisami
wewngtrznymi.

Ustalono rowniez, ze w 2004 roku udzielono kierowcy zaliczki statej w kwocie 300 zi,
ktéra to zaliczka nie zostata rozliczona przed poéjsciem pracownika na urlop
wypoczynkowy, wykorzystany w terminie od 19.08.2004 do 7.09.2004 r., ani tez w
koncu 2004 roku. Zaliczke ta rozliczono dopiero 24.06.2005 roku tj. z opdznieniem
168 dniowym. Nastgpna zaliczka stata, w tej same wysokosci, (bez rozliczenia
zaliczki z poprzedniego roku), zostataudzielona w dniu 5.01 2005 roku i podobniejak
poprzednianie zostata zwréconaprzed urlopem wypoczynkowym lecz w koncu roku —
30.12.2005r.

Stwierdzono réwniez udzielanie zaliczek na poczet wynagrodzen, pomimo, iz przepisy
wewngtrzne jednostki kontrolowanej nie przewidywaty takich zaliczek. Kwota tego
typu zaliczek w 2004 roku wyniosta 1.750 zt a w | po6troczu 2005 roku 8.400 zt.
Wykaz zaliczek stanowi zatacznik nr 15 str. 3/4.

Ponadto stwierdzono, ze niektdre z udzielonych zaliczek na ,,wydatki do rozliczenia”
zostaty zwrdcone w catosci bez dokonania jakichkolwiek wydatkow. Ogotem w 2004
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roku kwota tego typu zaliczek wyniosta 6.600 zt aw | p6troczu 2005 roku 6.000 zt.
Ich wykaz wraz z terminami pobraniai zwrotu uj¢to w zataczniku nr 15 na str.4/4.

W odniesieniu do zaliczki pobrang w dniu 9 marca 2005 roku w wysokosci
5.000 zl, zostato ztozone wyjasnienie stanowiace zatacznik nr 18 do niniejszego
protokotu, z ktérego wynika, ze zaliczka ta zostata podjeta na zakup sprzetu
sportowego dla Klubu , Skotawia”, w zwiazku z brakiem mozliwosci przelania na
rachunek bankowy przyznangj klubowi dotacji.

2.3.7. Wydatki niewygasajace

Jednostka kontrolowananie posiadata na koniec roku 2003 wydatkow, ktére nie
wygasty przed koncem tego roku, dlatego tez Rada Gminy nie ustalita wykazu tych
wydatkOw oraz nie okreslitaich planu finansowego.

2.4. Inwentaryzacja naleznosci
2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakres e naleznosci

Jednostka kontrolowana posiada opracowana Instrukcje inwentaryzacyjna,
ktora stanowi zatacznik do Zarzadzenia Nr 4/95 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z
dnia30.09.1995 r.
Instrukcjata okresla zasady i procedury zwiazane z przeprowadzeniem inwentaryzacji
gotéwki w kasie, czekéw, srodkow trwatych, wyposazenia oraz materiatow, nie
okresla natomiast sposobu przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci. Dodac¢ nalezy,
ze przywotana i obowiazujaca w jednostce instrukcja inwentaryzacyjna opracowana
zostata na podstawie ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z czym wskazano w niej , ze
przy przeprowadzaniu inwentaryzacji nalezy kierowa¢ Si¢ przepisami ustawy.

2.4.2. Inwentaryzacja naleznosci.

Naleznosci wystepujace nakoniec 2004 objeto inwentaryzacja przeprowadzona
droga potwierdzenia sald, a te ktore nie wymagaty pisemnego potwierdzenia droga
weryfikacji. Stany poszczegllnych aktywow ustalono na dzien bilansowy.
Przeprowadzenie inwentaryzacji udokumentowano w odpowiedni sposob tj.
pisesmnymi potwierdzeniami sald, w przypadku weryfikacji - protokotami
podpisanymi przez osoby sporzadzajace oraz Skarbnika.



26

W zataczniku nr 16 zestawiono naleznosci jednostki na koniec 2004 roku, ujete na
koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wraz z data ich powstania oraz
sposobem przeprowadzonej inwentaryzaci.

Uwag do przeprowadzonej inwentaryzacji nie wniesiono.

2.5. Kredyty, pozyczki i poreczenia.
2.5.1. Kredyty.

W okresie od 2002 do 2004 roku Gmina D¢bnica Kaszubska zaciagnegta tylko
jeden kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.000.000 zt udzielony przez
Powszechna Kasg Oszczednosci Bank Polski Spdtka Akcyjnaw Warszawie | Oddziat
Centrum w Stupsku, na finansowanie biezacych zobowiazan. Umowa nr 102481176-
310-11/2/1/21/2003 zawarta zostata 23.05.2003 roku.

Kredyt udzielony zostat na okres od 23.05.2003 do 25.04.2006 .

Zgodnie z 3 umowy, kredyt zostal wykorzystany w walucie polskiej w formie
bezgotéwkowej, w ciezar rachunku kredytowego, do tacznej wysokosci udzielonego
kredytu.

Umowa kredytowa zawierataistotne elementy takie jak: wysokos¢ kredytu, cel najaki
zastal zaciagniety, zasady wykorzystania kredytu i terminy sptat, Sposob
zabezpieczenia sptat, warunki wprowadzania zmian i rozwiazania umowy itd.

Z tresci zawarte] umowy wynika, ze zabezpieczeniem sptat kredytu byty:

- weksel in blanco,

- oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji swiadczen pieni¢znych,

- deklaracja weksowa z oswiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji na podstawie
bankowego tytutu egzekucyjnego.

Ponizej zestawiono terminy sptat kredytu diugoterminowego wg umowy oraz jego
faktyczna sptatg.

Termin sptaty | Kwota sptaty Faktyczny Faktyczna
Sptata wg. umowy wg. umowy termin sptaty | kwota splaty
w latach
2004 25.01 100.000 26.01* 100.000
25.04 100.000 26.04* 100.000
25.07 100.000 26.07* 100.000
25.10 100.000 25.10 100.000
2005 25.01 100.000 25.01 100.000
25.04 100.000 25.04 96.154,06
27.04 3.845,94
25.07 100.000
25.10 100.000
2006 25.01 100.000
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25.04 100.000

Razem XXX 1.000.000 XXX 600.000

* - Dzien tygodnia— poniedziatek.

Uwaga - zgodnie z zawarta umowa kredytowa, bank sam potracat z konta gminy
nalezne sobie raty, w zwiazku z czym terminy zostaty dotrzymane.

Oprécz wyzej opisanego kredytu dlugoterminowego, Gmina Debnica
Kaszubska w 2003 roku zaciagnetarowniez kredyt krétkoter minowy w wysokosci
400.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie zakupu wyposazenia budynku
Gimnazjum. Kredyt zostat udzielony przez Powszechna Kasg Oszczednosci Bank
Polski Spotka Akcyjnaw Warszawie | Oddziat Centrum w Stupsku. Umowa nr 310-
11/1/1/13/2003 zawarta zostata 04.04.2003 roku.

Kredyt udzielony zostat na okres od 04.04.2003 do 23.12.2003 r. Termin
wykorzystania kredytu zostat przesunigty do dnia 30.04.2003 r. aneksem nr 1 do
umowy wprowadzonym 24.04.2003 r.

Zgodnie z 3 umowy, kredyt zostat wykorzystany w walucie polskigg w formie
bezgotéwkowej, w ciezar rachunku kredytowego, do tacznej wysokosci udzielonego
kredytu.

Umowa kredytowa zawierata istotne elementy takie jak: wysokos¢ kredytu, cel najaki
zastal zaciagniety, zasady wykorzystania kredytu i terminy sptat, sposdb
zabezpieczenia sptat, warunki wprowadzania zmian i rozwiazania umowy itd.

Umowa przewidywata nastepujace terminy sptat kredytu:

Termin sptaty | Kwota sptaty
Sptata WQ. Umowy WQ. Umowy

w latach

2003 30.06 100.000
30.09 100.000
30.11 100.000
23.12 100.000

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wszystkie kredyty zostaty
wykorzystane przez Gming w okresie ich postawienia przez bank do dyspozycji oraz
Sptacone z terminach okreslonych w zawartej umowie.

Nie stwierdzono zadnego przypadku wypowiedzenia umowy przez bank jak i zaptaty
odsetek karnych za nieterminowa sptate kredytow.
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Przed zaciagnieciem w ciagu roku kredytow i pozyczek Rada Gminy wprowadzata
zmiany w budzecie poprzez zwiekszenie przychoddw i wydatkow budzetowych.

2.5.2. Pozyczki

W okresie od 2002 do czerwca 2005 Gmina Dg¢bnica Kaszubska nie zaciagata
zadng pozyczki, jednakze w okrese tym sptacata wczesniej zaciagnigte pozyczki i
byty to:

- Pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska nr 438/98/W-39/0OW-KW/P
z dnia 9.12.1998 r. na kwote 1.000.000 zt, wedtug 8 4 pkt. 5 sptata pozyczki siegata
2002 roku, w ktorym nalezato sptaci¢ 360.000 zt. Zgodnie z ewidencja ksiggowa w
2002 roku sptacono —210.000 zt , a pozostata kwota 150 tys. zt zostata umorzona.

- Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska nr 21/98 zawarta w
dniu 25.08.1998 r. na 500.000 zt z przeznaczeniem na budowg kanalizacji sanitarnej w
De¢bnicy Kaszubskigj. Do umowy wprowadzono aneks nr 2 z dnia 14.02.2002 r. ,
ktorym przesunigto sptat¢ pozyczki na 2002 rok w kwocie 300.000 zt. Wedtug
ewidencji ksiggowej w 2002 roku sptacono 50.000 zt natomiast pozostata kwota
250.000 zt zostata umorzona.

2.5.3. Poreczenia i gwarancje.
Na podstawie dokumentéw ksiegowych i sprawozdan o stanie zobowiazan wg

tytutdw dtuznych oraz gwarancji i porgczen z lat 2002 do 2005 stwierdzono, ze Gmina
De¢bnica Kaszubska nie udzielata w tym okresie gwarancji i porgczen.

I1l. WYKONANIE BUDZETU

3.1. Dochody budzetowe.

W ponizsze tabeli przedstawiono rodzaje i tytuty dochoddw za 2004 rok z podaniem
ich planu i wykonania:

Nr dzialu Nazwa dziatu Plan po Wykonanie Wskaznik
zmianach wykonania
010 _ _ _ 868.466 361.132 41,6
Rolnictwo i towiectwo
600 Transport i tacznosé 45.000 30.358 67,5

700 Gospodarka mieszkaniowa 493.000 538.907 109,3
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750 Administracja publiczna 260.060 188.094 72,3
751 Urzedy naczelnych organéw

wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz 15.448 15.448 100,0
sagdownictwa
754 Bezpieczenstwo publicznei 800 900 112,5
ochrona przeciwpozarowa
756 Dochody od 0séb prawnych, od
0sob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 3.655.860 3.730.004 102,0
0sobowosci prawnej
758 Rézne rozliczenia 8.208.796  8.208.503 100,0
801 1.867.891 1.809.016 96,8
Oswiata i wychowanie
851 9.000 9.000 100,0
Ochrona zdrowia
852 Pomoc spoteczna 2451.211 2.433.845 99,3
900 Gospodarka komunalnai
ochrona srodowiska 81.802 79.196 96,8
921 Kulturai ochrona dziedzictwa 63.000 65.999 104,8
narodowego
926 Kulturafizycznai sport 10.000 10.000 100,0
Razem 18.030.334 17.480.402 96,9

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zaplanowane na 2004 rok dochody budzetowe
zostaty wykonane w 96,9 %. Nawyzsze dochody osiagnicto w dziale Rozne
rozliczenia i stanowity one 46,95 % dochodéw ogétem. Znaczace tez dochody
osiagni¢to w dziale Dochody od 0sob prawnych, osob fizycznych...., gdzie wyniosty
one 3.730.004 zt i stanowity 21,33 % dochoddw ogotem.

3.1.1. Subwencjei dotacje otr zymane w 2004 r oku..

3.1.1.1. Subwencja ogdlna

- Cze$¢ podstawowa subwencji ogolng wraz z kwota wyrGwnawcza
wynosita: 2.330.734 z

- cze$¢ rekompensujaca subwencji 0ogolnej z tytutu ostatecznego rozliczenia
subwencji za 2003 r. wynosita : 103.008 zt

- cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej wynosita : 5.563.492 zt

O przeznaczeniu s$rodkow otrzymanych w formie subwencji ogdling
zadecydowata Rada Gminy De¢bnica Kaszubska wprowadzajac subwencj¢ do budzetu
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oraz dokonujac jg podziatu na poszczegbélne wydatki na mocy uchwaty Nr
XVI1/87/2004 z dnia 4 marca 2004 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dgbnica
Kaszubska na 2004 rok.

W ciagu roku budzetowego wraz ze zmiana wysokosci subwencji, Rada Gminy
Debnica Kaszubska wprowadzata zmiany do budzetu, zaréwno po stronie dochodow
jak i wydatkéw. Byly to nastepujace uchwaty:

Czgsc¢ Planwg. Zmiany  Planpo Nr uchwaty Rady Gminy
subwengji budzetu zmianach Degbnica Kaszubska
Czese
podstawowa 2.309.020 - - -
Czese
rekompensujaca  102.539 +469  103.008 XXI1/114/2004 z dnia 12 lipca
2004 .
Czesc 5.362.216 +98.787 5.461.003 XXI11/117/2004 z dnia 27
oswiatowa sierpnia 2004 r.
+102.489 5.563.492 XXVI1/147/2004 z dnia 14
grudnia 2004 r

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 stwierdzono, ze
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wptywata na rachunek budzetu gminy w
miesiecznych ratach okoto 20-23 dnia kazdego miesiaca

Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej wptywata na rachunek budzetu gminy
pomigdzy 12 a 14 dniem kazdego miesiaca w wysokosci 1/12 ogolnej kwoty.

Cze$¢ rekompensujacel subwencji ogélnej z tytutu ostatecznego rozliczenia
subwencji za 2003 r., ktora przewidywat art.24 pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 ( Dz. U. Nr 150,
poz. 983 z p6zn. zm.), gmina otrzymata 26.05.2004 r. w kwocie 103.008 zt. Nie
stwierdzono op6znien w przekazywaniu czgsci subwencji ogolne;j.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa.
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Dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2004 r.
wyniosty ogétem 4.388.882 zt i wedtug ewidencji analitycznej przedstawiaty si¢
nastepujaco:

Nr Nazwa paragr afu dotacji Dzial |Kwota Kwota
para- przyznanej |otrzymanej
grafu dotacji dotacji
zgodnie z
decyzjami
Ministra
Finansow
2010  dotacje celowe otrzymane z budzetu 750 53.300 53.300
panstwanarealizacje zadan biezacychz| 751 15.448 15.448
zakresu administracji rzadowej oraz|852 2.237.351| 2.237.351
innych zadan zleconych gminie| 900 67.302 67.302
ustawami
suma 2.373.401| 2.373.401
2020 |dotacje celowe otrzymane z budzetu 750 4.900 4.900
panstwa na  zadania  biezace
realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji
rzadowe suma 4.900 4.900
2030 |dotacje celowe otrzymane z budzetu 801 13.257 13.257
panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan 852 190.270 190.270
biezacych gmin.
2033 801 49.454 49.454
suma 252.981 252.981
6310 |dotacje celowe otrzymane z budzetu 852 9.000 9.000
panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami suma 9.000 9.000
6330 dotacje celowe otrzymane z budzetu| 801 1.750.000| 1.750.000
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panstwa na realizacje inwestycji 1921 48.600 48.600
zakupow inwestycyjnych  wiasnych
gmin suma 1.748.600| 1.748.600

X | Ogodtem X 4.388.882| 4.388.882

Wielkosci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych poréwnano z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r. i stwierdzono, ze w kolumnie 8 —
»Dochody otrzymane”, w rozdziale 84214 wpisano kwotg 326.631 zt zamiast 326.613
zt, tj. wyzsza 0 18 zt od kwoty faktycznie przekazanej na rachunek budzetu gminy.

Jak wynika z ustnego wyjasnienia Pani Teresy Lukasiak — inspektor ds.
ksiggowosci budzetowej — przy sporzadzaniu sprawozdania popetniono btad
polegajacy na przestawieniu dwoch ostatnich cyfr.

W toku dalszg kontroli analizujac przeznaczenie dotacji celowych
wymienionych w powyzszej tabeli ustalono, ze gmina D¢bnica Kaszubska otrzymata
2.373.401 7t dotacji (8§ 201) na:

- rozdziat 75011 - dSfinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikow
realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej — 53.300 zt,

- rozdziat 75101 — aktualizacje rejestru wyborcow 1.440 zi,

- rozdziat 75113 — przygotowaniei przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego — 14.008 zt,

- rozdziat 85212 — realizacje swiadczen rodzinnych —1.815.030 zt,

- rozdziat 85213 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 17.880 zt,

- rozdziat 85214- zasitki i pomoc w naturze — 326.613 zt,

- rozdziat 85216 — zasitki rodzinne — 4.983 zi,

- rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spoteczng) — 34.180 zi,

- rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze —

37.060 zt,
- rozdziat 85278 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1.605 zt,
- rozdziale 90015 — oswietlenie ulic, placow i drog —67.302 zt.

Dotacje powyzsze zostaly ujete w budzecie gminy po stronie dochoddéw oraz
wydatkow w dziatach i rozdziatach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania
tych dotagji.

W 2004 roku Gmina otrzymata réwniez 4.900 zt (8 202) z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow organizacji uroczystosci zwiazanych z przystapieniem Polski do
Unii Europejskie] —,,Moja Gminaw Unii Europejskig”.

3.1.1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan wlasnych (8 203 klasyfikacji dochodéw $rodkow publicznych).
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Gmina otrzymata 203.527 zt dotacji z przeznaczeniem na:

- rozdziat 80101 sfinansowanie czgsci wyprawki szkolnej przyznanej jako
zasitek w formie rzeczowej; obejmujacy podreczniki szkolne o wartosci do
100 zt, dla uczniow podejmujacych nauke w klasach pierwszych szkol
podstawowych —5.721 zt,

- rozdziat 80113 dofinansowanie kosztow zwigzanych z dowozeniem dzieci
6-letnich do przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w Szkole
Podstawowej, w okresie IX-X11 2004 r. — 6.936 z1,

- rozdziat 80195 sfinansowanie prac komigji kwalifikacyjnych powotanych do
przeprowadzenia post¢powania kwalifikacyjnego zwiazanego z awansem
zawodowym nauczycieli — 600 zt,

- rozdziat 85214 na dofinansowanie wyptat zasitkdw okresowych z pomocy
spotecznegj 56.220 zt,

- rozdziat 85219 na Osrodek Pomocy Spotecznej 61.850 zt,

- rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ —nadozywianie uczniow —72.200 zt

W 2004 roku Gmina otrzymata rowniez dotacje w kwocie 49.454,00 zt (8 2033) z
przeznaczeniem na sfinansowani e zadania zwi azanego z realizacja podkomponentu B2
»Edukacja — pn. Remont Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Dgbnicy
Kaszubskie] wg umowy B2-70-0224/01.

Dotacje powyzsze zostaty ujete w budzecie gminy po stronie dochoddéw oraz
wydatkow w dziatach i rozdziatach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania
tych dotagji.

3.1.1.4. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan inwestycyjnych wlasnych (8 633 Kklasyfikacji dochoddéw $rodkéw
publicznych).

W 2004 r. Gmina De¢bnica Kaszubska otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na
dofinansowanie nast¢pujacych zadan inwestycyjnych Pomorskiego Programu Odnowy
Wsi objetych Kontraktem Wojewodzkim:

,Remont Gminnego Osrodka Kultury w Dgbnicy Kaszubskig i
zagospodarowanie parku, na ktérym si¢ znajduje” —w kwocie 23.600 z1;
»Zielona przedsi¢biorczos¢ 2004 Niepogledzie — Gatgzowo”™ — w kwocie
25.000 zt.

Jak wynika z ewidencji ksiggowel ww. dotacja przyznanaw kwocie 25.000 zt, zostata
btednie wprowadzona do budzetu gminy - w 8 203, na mocy uchwaty nr
XXVI11/147/2004 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 14.12.2004 r., a nie w
paragrafie 633 jak wskazano w pismie PUW w Gdansku z dnia 29.10.2004 r.

W toku dalszgl kontroli ustalono, ze prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczen
cytowanych na wstepie dotacji celowych objeli kontrola pracownicy Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku. Kontrolg przeprowadzili w okresie od 09 do 18 marca
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2005 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecen
pokontrolnych.

Ponadto w 2004 roku Gmina D¢bnica Kaszubska otrzymata dofinansowanie w
kwocie 1.700.000 zt, na zadanie inwestycyjne pn. Budowa hali sportowej w D¢bnicy
Kaszubskigj. Srodki na to zadanie zostaty przyznane przez:

- Ministra Edukacji Narodowsj i Sportu postanowieniem Nr B1/222/504/2003
z dnia 19.11.2003 r., w kwocie 2.000.000 zt, (w 2004 r. — 1.350.000 z);

- Decyzja Ministra Finansow nr BP9-4135(199)BS/689,438-2004 z dnia 26
pazdziernika 2004 r., w kwocie 350.000 zt.

Zasady, na podstawie ktérych uruchomiono srodki finansowe z rachunku
prowadzonego przez bank okreslono w umowie nr 382/03/323 zawarte] w dniu 16
grudnia 2003 r. pomigdzy Bankiem ,Millenium” S.A. w Warszawie a Gmina D¢bnica
Kaszubska. Stosownie do tresci przedmiotowej umowy catkowita wartos¢ naktaddw
inwestycyjnych zwiazanych z realizacja budowy hali sportowej okreslono na kwote
6.125.000 z1, ktéra zostanie sfinansowana z nastepujacych zrédet:

- $srodkami wiasnymi i innymi w kwocie 4.125.000 zi,
dofinansowaniem ze $rodkow z doptat w wysokosci 2.000.000 zt.

Srodki przyznane beda przekazywane w latach 2003 — 2005, w nastepujacych
kwotach:

- wroku 2003 —650.000 zt,
w roku 2004 —900.000 zt,
w roku 2005 — 450.000 zt.

Do umowy sporzadzono 4 aneksy, w wyniku ktérych zmieniono wysokosé¢ transzy
przypadajacej na 2004 r. do kwoty 1.350.000 zt. Jak wynika z ewidencji ksiggowej
taka kwota zostata przekazana w 2004 r. narachunek wskazany przez Gming.

3.1.1.4.2. Prawidlowos¢ wykor zystania dotacji z budzetu panstwa na inwestycjei
zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowe oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami (8 631).

W 2004 roku Gmina D¢bnicaKaszubska otrzymata z budzetu panstwa dotacje
celowa w wysokosci 9.000 zt na przygotowanie organizacyjne gmin do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. na utworzenie nowych
stanowisk pracy, zakup sprzetu komputerowego.

3.1.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy (8§ 244)
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W 2004 roku Gmina Dgbnica Kaszubska otrzymata dotacj¢ w kwocie 10.000 zt

ze srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
czesciowe pokrycie kosztéw modernizacji oczyszczalni sciekow w Gogolewie.
Dotacja ta zostata przyznana w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
8 2440 — dotacje przekazane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych dla
jednostek sektora finansdw publicznych.
Umowg na dofinansowanie zadaniazawarto w dniu 02.11.2004 r. pomigdzy Powiatem
Stupskim a Gmina Dgbnica Kaszubska i okreslono w nigj zasady wyptaty dotacji oraz
jej rozliczenie, wyznaczajac termin catkowitego rozliczenia zadania na dzien 30
grudnia 2004 r.

3.1.1.6. Dotacje celowe na zadania biezace r ealizowane na podstawie porozumien
(8 232).

W 2004 roku Gmina Dg¢bnica Kaszubska nie otrzymata dotacji celowych na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien.

3.1.1.7. Pozostale dotacje (§ 270)

Gmina Debnica Kaszubska otrzymata w 2004 roku dotacje z innych zrodet,
zakwalifikowane do § 270 — Srodki na dofinansowanie witasnych zadan biezacych
gmin, pozyskane z innych zrodet.

Ich wielkos¢ i zrodto pochodzenia a takze przeznaczenie przedstawiato sig
nastepujaco:

Kwota dotagcji Rozdziat Zrodio Przeznaczenie
klasyfikacji pochodzenia
budzetowej

10.000 zt 80101 Srodki Polsko- Realizacja

Amerykanskigj programu ,, Aby
Fundacji Wolnosci | ksiazki trafity pod

w ramach strzechy”
programu ,, Rowne
Szanse”

6.000 zt 92195 Fundacja Realizacjaprojektu
WspomaganiaWsi | pn. , Sladami Kréla
z Sedziba w Pruskiego”, na
Warszawie przywrocenie

dawng $wietnosci
historycznego
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Parku dworskiego
w Budowie

8.400 zt 92195 - - Realizacjaprojektu
pn. ,Razem tez
mozna zy¢” tj. na

utworzenie
muzeum
regionalnego  w
Jaworach.
4,760 z 85295
19.160
Razem

W toku dalszgj kontroli ustalono, ze w rozdziale 92116 — Biblioteki, gmina
otrzymata dotacj¢ z Ministerstwa Kultury na realizacje programu
»Upowszechnianie i promocja czytelnictwa’, w kwocie 3.000 zt. Zgodnie z
trescia porozumienia zawartego pomigdzy Ministerstwem Kultury a Gmina
De¢bnica Kaszubska wynika, ze dotacja winna by¢ sklasyfikowana w 8§ 2020.
Jak ustalono w trakcie kontroli niewtasciwie ja zakwalifikowano w § 2700,

3.1.2. Dochody z tytulu podatkéw i optat.

Realizacja dochoddw z tytutu podatkow i optat za 2004 rok stanowi zatacznik nr 2 do
niniejszego protokotu.

3.1.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkow i oplat.

1) W jednostce kontrolowanej prowadzona jest ewidencja podatkow i optat, ktora
stanowi integralna czes¢ ksiggowosci Urzedu Gminy Debnica Kaszubska.

2) Ewidencja podatkow i optat prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji i optat dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z p6zn.
zm.).

3) Ewidencja syntetyczna operacji zwiazanych z reaizacja dochodéw z tytutu
podatkéw i optat prowadzona jest w dziale ksiegowosci Urzedu Gminy Debnica
Kaszubska.

4) W Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska prowadzona jest jedna ks ega gtéwna.
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5) W ksiegowosci Urzedu Gminy prowadzi si¢ dziennik, ktory zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen. W jednostce prowadzony jest jeden dziennik.

6) W ksicdze gtéwnej Urzedu prowadzone byly konta syntetyczne wymagane
przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r.

7) Przypisy zobowiazan podatkowych dokonywane byly biezaco i obciazaty konta
poszczegllnych podatnikéw. Przypis roczny dla podatnikow, ktorym wystawiano
decyzje wymiarowe dokonano napoczatku roku podatkowego, a dodatkowe wymiary
systematycznie w miarg uzyskaniainformacji o zaistniatych zmianach..

8) Ewidencja analityczna podatkdw i optat prowadzona jest wedtug poszczegdolnych
podatnikow.

9) Ewidencja analityczna podatkow i optat prowadzona jest z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowe] dla kazdego rodzaju podatku.

10) Ewidencja analityczna — konto podatnika zawiera dane, ktére umozliwiaja
ustalenie stanu zalegtosci i nadptat.

11) Przy otwarciu konta podatnika nanos si¢ stan na BO, w tym zalegtosci i nadptaty
atakze przypis nadany rok podatkowy oraz wysokos¢ kazdej raty podatku.

12) W jednostce kontrolowanej ksiegowos¢ podatkow i optat prowadzona jest przy
pomocy komputera, a do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z
tytulu zobowigzania pienieznego stuza konta podatnikébw prowadzone w
komputerowej bazie danych. Decyzje na zobowiazania pieni¢zne drukowane sa na
kazdego podatnika oddzielnie i dostarczane podatnikom przez sottysow za
pokwitowaniem. Inkasenci przed terminem ptatnosci kolengj raty otrzymuja wydruki
podatnikdéw z danego sotectwa wraz z aktualnym stanem zobowiazan podatkowych.
Whplaty przyjmowane sa na kwitariusze przychodowe bedace drukami $cistego
zarachowania.

13) Ewidencja syntetyczna do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, prowadzona byta zbiorczo bez podziatek klasyfikacji budzetowe w
zwiazku z czym nie istniata mozliwos¢ sprawdzenia jef zgodnosci z ewidencja
analityczna.

3.1.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustaleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego.

1) W 2004 roku organ podatkowy prowadzit postepowanie podatkowe w stosunku do
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5 podatnikow tj. :

- 0 numerze indeksu 06968 ( osoba prawna ), ktéremu jako wiascicielowi
gruntow przypisano obowiazek podatkowy w podatku rolnym, poniewaz
dzierzawa posiadanych przez niego gruntow zostatarozwiazanaw 2001r., a
faktyczne przeniesienie prawa do uiszczania optat z tytutu podatkéw
zaistniato w 2003 r. Podatnik ten nie ztozyt deklaracji podatkowej na 2003 i
2004 r. i nie uregulowat naleznego podatku;

- 0 numerze indeksu 07127 ( osoba fizyczna ), z ktGra rozwiazano umowg
dzierzawy w dniu 28 maja 2004 r., a tym samym stracita ona prawo do
zwolnienia z podatku rolnego w okresie od lutego 2002 do maja 2004 r.;

- 0 numerze indeksu 07007 ( osobafizyczna), ktéra nabytaw dniu 7 sierpnia
2001 r. grunty od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i pomimo
Ciazacego na nim obowiazku podatkowego w podatku rolnym i
nieruchomosci nie ztozyta informacji podatkowych i nie uiscita naleznego
podatku zalata 2001 — 2004,

- 0 numerze indeksu 07386 ( osoba fizyczna ), ktéra jako wiasciciel
nieruchomosci  zabudowanej nie uiszczata naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2001 — 2004. Powodem byto wystawianie decyzji
wymiarowych na osobg, ktora dzierzawita przedmiotowa nieruchomos¢ na
podstawie umowy zawartej z wiascicielem oraz zobowiazaniem dzierzawcy
do zaptaty tego podatku.

W wyniku postepowania podatkowego dotyczacego ww. podatnikow,
wystawiono decyzje rozstrzygajace sprawy co do ich istoty i konczace postgpowanie.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w 1 przypadku w dniu 27.09.2004 r.,
wszczeto postanowieniem postepowanie podatkowe dotyczace stwierdzenia nadptaty
w podatku od nieruchomosci ( osoba prawna ), 0 numerze indeksu 06848. Nadptatata
zgodnie z trescia decyzji Wojta Gminy De¢bnica Kaszubska nr FW-3101/64/04 z dnia
24.09.2004 r., zostata zaliczona na poczet podatku od nieruchomosci za 2003 r.

Wydano réwniez dwie decyzje okreslajace wysokos¢ zalegtosci podatkowey,
jedna poprzedzona byta wydaniem postanowienia, o ktérym mowa wyzej, druga
natomiast, dotyczaca podatnika o nr ewidencyjnym 070 wydano z pomini¢ciem
postanowienia.

2) Decyzje wymiarowe zostaty dor¢czone podatnikom przez sottysow w terminach od
22 do 28 lutego 2004 roku, tj. w terminie co naimniej 14 dni przed ustawowym
terminem platnosci.

3) Przy doregczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dor¢czenia wiasciwego
badz zastepczego. Podatnicy lub petnoletni cztonkowieich rodzin kwitowali podpisem
odbiér decyzji. Doreczenie fikcyjne zastosowano w stosunku do 425 podatnikéw.

4) Nie stwierdzono przypadku nie dorgczenia decyzji wymiarowse.
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5) W przypadkach braku odbioru decyzji prowadzono postgpowania wyjasnigjace w
celu ustalenia migjsca pobytu podatniku, dzigki czemu cze$¢ decyzji udato sie
doreczy¢ w terminie poznigjszym.

6) Organ podatkowy nie wystgpowal z wnioskiem do sadu o0 wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecne).

7 1 8) Organ podatkowy nie wydawat w 2004 roku decyzji o zakrese
odpowiedzialnosci spadkobiercy oraz dzierzawcy.

9) Nie stwierdzono zadnego przypadku dokonania przypisu podatku bez uprzedniego
dorgczenia decyzji wymiarowe.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci.

1) Rada Gminy D¢bnica Kaszubska podj¢ta uchwate Nr XI1V/71/2003 z dnia 28
listopada 2003 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2004 rok. Ponadto uchwata Nr 111/20/2002 Rady Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 12 grudnia 2002 r. okreslono wzory informacji i deklaracji w
podatku: rolnym, lesnym i od nieruchomosci. Uchwata ta zostata ogtoszona w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 91 z 2002 r., poz. 2284.

2) Uchwata w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2004 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 157 z 2003 roku poz. 3278.

3) Podatnicy podatku od nieruchomosci - osoby prawne sktadaty deklaracje
podatkowe w terminie do 15 stycznia 2004 roku. Na 19 sprawdzonych podatnikow
wszyscy ztozyli deklaracje w ustawowym terminie, a w przypadku zaistnienia
zdarzenia majacego wptyw na wysokos¢ opodatkowania — osoby prawne sktadaty
korygujace deklaracje wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty. W jednym przypadku podatnik o nr indeksu 06860 przestat deklaracje
korygujaca w dniu 19.05.2004 r. ( data wplywu ), tj. po ustawowym terminie,
przekraczajac okres 14 dni od dnia przeniesienia wiasnosci nieruchomosci ( akt
notarialny A nr 1112/2004 z dnia 23.03.2004 r.).

4) Sposrod 38 podatnikéw podatku od nieruchomosci ( 0soby prawne ), dziatajacych
na terenie Gminy Dg¢bnica Kaszubska, kontrola objeto 52,6 % tj. 20 losowo
wybranych podatnikbw o nastepujacych indeksach: 06831, 06841, 06842, 06843,
06845, 06847, 06849, 06851, 06854, 06856, 06858, 06860, 06862, 06864, 06968,
07045, 07091, 07192, 07409, 09093.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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grunty oraz budynki bedace w uzytkowaniu 9 jednostek OSP
funkcjonujacych na terenie gminy De¢bnica Kaszubska zostaty wykazane w
jednej deklaracji na podatek od nieruchomosci, a wielkos¢ naleznego od
nich podatku przypisana pod numerem indeksu 09093. Jak wynika z tresci
uméw uzyczenia zawartych pomigdzy Gming Dgbnica Kaszubska a
poszczegOlnymi  jednostkami  OSP, wielkos¢ gruntdw przekazana
jednostkom OSP jest wigksza od zadeklarowanej 0 11.100 m?, atym samym
wielkos¢ naleznego podatku od nieruchomosci za 2004 r. zostata zanizona o
kwote 888,00 zt;

podatnik o numerze indeksu 07045 wykazat w deklaracji powierzchnig
gruntéw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w wysokosci
6.845 m? tj. zanizajac ja 0 1.539 nm? od faktyczngl powierzchni, ktéra
zgodnie z umowa cegi zawarta w dniu 10.08.2001 r. wynos 8.384 m>.
Z uwagi na powyzsze nalezny podatek za rok 2004 zostal uszczuplony o
kwote 707,90 zt;

u podatnika o numerze indeksu 06864 prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza, budynki bedace w jego posiadaniu obj¢to stawka podatkowa
dla pozostatych budynkéw, nalezato natomiast zastosowaé stawke dla
budynkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. W zwiazku z
zastosowaniem niewlasciweg stawki nastapito zanizenie podatku o kwote
7.254 zk. W tabeli zobrazowano sposob ustalenia roznicy:

Nr indeksu Pow. Opodatkowano Winno by¢ Réznica
podatnika uzytkowa
budynku
06864 780 m? 780 x 330 =|780x 12,60 =|(-)7.254 zt
2.574 7 0.828 zt
Razem zamato 7.254
X zt

podatnik o numerze indeksu 06849 wykazat pozostate grunty oraz
powierzchni¢ uzytkowa budynkow mieszkalnych w niewtasciwej
wysokosci. Jak wynika z decyzji przekazujacych nieruchomosci w trwaty
zarzad, roznica pomigdzy przekazanymi gruntami a wykazanymi w
deklaracji wynos 66.332,70 m?, co spowodowato zanizenie naleznego
podatku o 5.306,60 zi. Ponadto podatnik ten wykazat w deklaracji
powierzchnig uzytkowa budynkéw mieszkal nych w wysokosci 1.825,25 m?,
awinno by¢ 2.544,66 m2. Rdznicaw powierzchni budynkéw mieszkalnych
spowodowata uszczuplenie podatku o kwote 287,76 zi. Wykaz
nieruchomosci przekazanych w trwatych zarzad oraz lokali mieszkanych
wchodzacych w sktad zasobu gminy stanowa zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.
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W 2004 roku na terenie Gminy Dg¢bnica Kaszubska wystgpowato 2.625
podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne. Kontrola objeto dwa
solectwa: Kotowo oraz Zarkowo, w ktorych obowiazek podatkowy ciazyt na 58
podatnikach. W toku kontroli sprawdzono decyzje wymiarowe pod wzgledem
zgodnosci powierzchni budynkéw mieszkalnych, budynkow pozostatych, gruntow, w
tym réwniez udziatdbw w gruncie i poréwnywano je z wielkosciami wynikajacymi z
wypisbw z ewidencji gruntéw, informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz z innymi dokumentami.

W wyniku kontroli danych wykazanych w informacjach o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych z wielkosciami wynikajacymi z wypisow z ewidencji gruntéw
stwierdzono, ze na 58 skontrolowanych podatnikéw 16 z nich btednie wykazato w
informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych uzytki rolne zabudowane,
ktore nalezato uja¢ w informacjach w sprawie podatku rolnego. Ponadto ustalono, ze
organ podatkowy nie dokonat weryfikacji danych wykazanych w informacjach do
czego obliguje art. 272 ustawy z dnia29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz.
U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm. ). Z uwagi ha powyzsze kwota naleznego podatku od
nieruchomosci w zbadanej probie zostata zawyzona 0 1.053,95 zt, co przedstawionow
ponizsze tabeli.

Lp. |Nrindeksu Powierzchnia |Naliczony Nalezny Réznica
podatnika uzytkéw podatek od podatek (-)zaduzo
rolnych obje¢ta | nieruchomosci | rolny (+)za
podatkiem od | wg decyzji mato
nieruchomosci
1. |06244 400 m? 32,00 zt 6,91 zt - 25,09 zt
2. 101018 550 m? 44,00 zt zwolnione |- 44,00 zt
3. 104927 550 m? 44,00 zt zwolnione |- 44,00 zt
4, 02783 1.000 m? 80,00 zt 17,28 zt - 62,7221
5. 102478 2.900 m? 232,00 zt 50,13 zt -181,87 zt
6. |07052 500 m? 40,00 zt 8,64 zt - 31,36 zt
7. 103960 800 m? 64,00 zt 13,82 zt - 50,18 zt
8. 106210 1.068 m? 85,44 zt 18,46 zt - 66,98 zt
9. 106403 500 m? 40,00 zt 8,64 zt - 31,36 zt
10. {03205 700 m? 56,00 zt 12,10 zt - 43,90 zt
11. |02476 1.200 m? 96,00 zt 20,74 z - 75,26 zt
12. 101624 2.300 m? 184,00 zt zwolnione -184,00 zt
13. |06500 900 m? 72,00 zt 15,56 zt - 56,44 z1
14. |06572 1.100 m? 88,00 zt 19,01 zt - 68,99 zt
15. |06631 900 m? 72,00 zt 15,56 zt - 56,44 z1
16. {07004 500 m? 40,00 zt 8,64 zt - 31,36 zt
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Razem X X X 1.053,95 zt

W toku dalszej kontroli ustalono, ze jeden podatnik z badanej préby o numerze
indeksu 03821, niewykazat w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci 266 m?
drogi. Organ podatkowy nie zweryfikowat danych zawartych w przedmiotowe;
informagji, czego skutkiem byto zanizenie naleznego podatku od nieruchomosci o
kwote 21,28 zt.

5) Organ podatkowy nie wystepowat do osob prawnych — podatnikow podatku od
nieruchomosci - o ztozenie deklaracji na rok 2004, poniewaz wszyscy podatnicy
dopetnili tej formalnosci.

6) Osoby prawne wptacaly zadeklarowany podatek w ratach miesigcznych w
wysokosci 1/12 do dnia 15 kazdego miesiaca. Osoby fizyczne wptacaty podatek w
ratach kwartalnych w wysokosci ¥4 kwoty okreslong) w decyzji wymiarowsy.

Wymiarem podatku od nieruchomosci zajmuje si¢ Pani Zdzistawa Konopka —
podinspektor ds. wymiaru podatkéw.

3.1.2.4. Podatek rolny.

1) Rada Gminy D¢bnica Kaszubska nie podj¢ta uchwaty w sprawie obnizenia srednigj
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2003 r., przyjmowanegj jako
podstawg obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy na 2004 r. W zwiazku z tym
podatek rolny w 2004 r. zostat ustalony w oparciu o srednia ceng skupu zyta ogtoszona
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za pierwsze trzy kwartaty
2003 roku i wynosit:

- 86,42 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntbw gospodarstw rolnych -

rownowartosé¢ 2,5 q zyta,
- 172,85 od 1 ha pozostatych gruntéw — réwnowartos¢ pienigzna 5 q.

2) Podatnicy podatku rolnego — osoby prawne sktadaty deklaracje podatkowe na dany
rok podatkowy oraz korekty tych deklaracji w ustawowym terminie.

3) W wyniku przeprowadzonegj kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w
naliczeniu podatku rolnego od osob prawnych.

4) W Gminie Debnica Kaszubska wystepowato 9 podatnikéw podatku rolnego —
bedacych osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowosci prawnej, ktérzy byli zobowiazani do ztozenia deklaracji naten podatek.
Wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na 2004 rok.
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5) Przy ustalaniu wymiaru podatku rolnego od osob fizycznych podstawa bytailosé i
klasy uzytkdéw rolnych wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow.

6) Sposrod 9 podatnikébw podatku rolnego — osoby prawne, kontrola objeto
wszystkich podatnikow o numerach indeksow: 06830, 06831, 06832, 07067, 06856,
06926, 06968, 06829, 07066. W wyniku tg kontroli w zadnym przypadku nie
stwierdzono réznic w ilosciach i klasach gruntow rolnych, pomigdzy ztozonymi
deklaracjami a wypisami z ewidencji gruntow.

7) Uzytki rolne potozone na terenie Gminy D¢bnica Kaszubska zaliczone zostaty do
I11 okregu podatkowego. Przeliczniki klas uzytkéw rolnych wprowadzone zostaty do
programu komputerowego w prawidtowej wysokosci z uwzglednienie klas uzytkdw
rolnych zarowno dla gruntow ornych jak i uzytkéw zielonych.

W celu sprawdzenia prawidtowosci przeliczenia ha fizycznych na przeliczeniowe,
kontrola objeto sotectwo Zarkowo, w ktérym wystepuje 18 podatnikéw. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast, ze czterech
podatnikéw o numerach indeksu: 06500, 06572, 06631, 07004, w informacjach w
sprawie podatku rolnego, nie wykazato uzytkdéw rolnych zabudowanych, ktore zostaty
ujete w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci jako grunty pozostate.
Z uwagi na powyzsze ustalono, ze nalezny podatek rolny zostat zanizony o kwote
58,77 zt. Wykaz tych podatnikéw wraz z wielkoscia gruntéw i naleznym podatkiem
rolnym przedstawiono w ponizgj tabeli.

Lp. |Nrindeksu Wielkos¢ gruntéw | Nalezny podatek
podatnika nie objgta podatkiem
rolnym
1. 06500 0,09 ha 15,56 zt
2. |06572 0,11 ha 19,01 zt
3. 106631 0,09 ha 15,56 zt
4. 07004 0,05 ha 8,64 zt
X x Razem 58,77 zt

7) Wymiarem podatku rolnego zajmuje si¢ Pani Zdzistawa Konopka — podinspektor
ds. wymiaru podatkow.

8) Gminanaliczytai przekazata w 2004 r. na rzecz Pomorskig Izby Rolniczej 2%

odpisu od wptywow z tytutu podatku rolnego. Odpis ten byt przekazywany po
terminie, jednakze gmina nie uiscita z tego tytutu odsetek karnych.

3.1.2.5. Podatek lesny.



1) Rada Gminy w D¢bnicy Kaszubskiej nie skorzystata z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym ( tj. Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm. ) i nie
wprowadzita innych zwolnien niz okreslone w art. 7 ust. 1 i 2 przedmiotowej ustawy.

Podatek lesny od 1 haza 2004 r. wynosit 23,69 zt tj. rbwnowartos¢ pienigzna 0,220 m?
drewna, obliczona wedtug sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku 2003. Wedtug Komunikatu Prezesa GUS
z dnia20 pazdziernika 2003 r. (M.P. z 2003 r. Nr 50, poz.787), srednia cena sprzedazy
drewnawynosita 107,70 za 1m?.

Dla lasow ochronnych oraz lasdw wchodzacych w sktad rezerwatOw przyrody i
parkow narodowych stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 % i wynosita w
2004 r. — 11,84 zi.

2) Naterenie Gminy Debnica Kaszubska w 2004 roku wystepowato 123 podatnikéw
podatku lesnego — osoby fizyczne.

Kontrola objeto sotectwo Gogolewko i Podole Mate, w ktérych obowiazek podatkowy
ciazyt odpowiednio na 3 i 14 podatnikach. W toku kontroli sprawdzono wielkos¢
lasdw i gruntow lesnych bedacych w posiadaniu podatnikow awynikajaca z ewidencji
gruntéw i budynkow, z wielkosciami wykazanymi w informacjach o lasach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze : 1 podatnik z sotectwa Gogolewko o
numerze indeksu 02063 ztozyt informacje o lasach, w ktorej btednie wykazat grunty
zadrzewione o powierzchni 0,05 ha. Na podstawie ztozoneg przez podatnika
informagcji, organ podatkowy wystawit nakaz ptatniczy na taczne zobowiazanie
pienigzne, w ktérym uwzglednit podatek lesny w kwocie 1,20 zt. Stosownie do tresci
przepisdw w sprawie podatku rolnego, grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
jako grunty zadrzewione podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.

W wyniku kontroli sotectwa Podole Mate ustalono, ze 4 podatnikow w
informacjach o lasach za 2004 r. wykazatlo niezgodna z ewidencja gruntéw
powierzchni¢ lasdw, a organ podatkowy nie dokonat weryfikacji zawartych w
informacjach danych. Ponize przedstawiono roznice w wysokosci naleznego podatku
lesnego.

Lp. |Nr Powierzchnialasow | Powierzchniawg Nalezny
indeksu  |wg informacji ewidencji gruntow i podatek (+)
podatnika budynkow podatek do

zwrotu (-)

1. 05102 2,39 ha 2,44 ha + 1,20 z1

2. 06802 1,75 ha 1,26 ha - 11,60 zt

3. 06906 0,84 ha 1,25 ha + 9,70 zt

4. 00843 0,79 ha 0,49 ha - 7,10zt
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3) W jednostce kontrolowanej w 2004 roku wystepowato 5 podatnikéw podatku
lesnego (osoby prawne ). Kontrola objeto wszystkich podatnikéw i ustalono, ze osoby
te ztozyty deklaracje na podatek lesny w terminie do dnia 15 stycznia 2004 roku.

4) Deklaracje weryfikowane byty pod katem:

- zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych,
- zgodnosci rachunkowsj przyjetel podstawy i naliczenia podatku.

W toku kontroli ustalono, ze 3 deklaracje nie byly weryfikowane pod wzgledem
zgodnosci wykazanych w deklaracjach powierzchni lasdw z rejestrem ewidencji
gruntow i budynkow. Wedtug ustnego oswiadczenia Pani podinspektor ds. wymiaru
podatkéw nie sprawdzono tej zgodnosci z uwagi naduzeilosci dziatek i czeste zmiany
W Ciagu roku.

5) Nie stwierdzono przypadku niedopetnienia obowiazku ztozenia deklaracji na
podatek lesny.

Wymiarem podatku lesnego zajmuje si¢ Pani Zdzistawa Konopka — podinspektor ds.
wymiaru podatkow.

3.1.2.6. Podatek od srodkow transportowych.

1) Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska podj¢ta uchwate Nr X1V/72/2003 z dnia 28
listopada 2003 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych.

2) Powyzsza uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Pomorskiego z dnia 16.12.2003 r., Nr 157, poz. 3286.

Ponadto ustalono, ze przedmiotowa uchwate zbadalo Kolegium Regionalnej |1zby
Obrachunkowej w Gdansku, ktore podjeto uchwate Nr 455/2003 z dnia 18 grudnia
2003 r., orzekajac o niewaznosci niektorych zapisbw badanej uchwaty oraz
stwierdzagjac nieistotne naruszenie prawa polegajace na nie ustaleniu stawek
podatkowych dla niektérych rodzajow srodkow transportowych. Uchwata Kolegium
wptyngta do Urzedu w dniu 15 stycznia 2004 r.

Z uwagi na powyzsze do naliczenia podatku od srodkéw transportowych za 2004 r.,
stosowano stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, kierujac si¢
przepisami zawartymi w art. 20a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. (tj. Dz. U. z 2002r., Nr 9, poz. 84 ze zm.).

3) W 2004 roku podatnicy podatku od srodkow transportowych obowiazani byli do
sktadania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
oznaczonego symbolem DT-1 wedlug wzoru stanowiacego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. , poz. 1969.
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4) Naterenie Gminy D¢bnica Kaszubska istniato 36 podatnikow podatku od srodkéw
transportowych, z czego 33 osoby fizyczne i 3 osoby prawne.

Kontrola objeto wszystkie osoby prawne oraz 6 losowo wybranych osob fizycznych o
nastepujacych indeksach: 00034, 06447, 05584, 00549, 07188, 04645.

Ustalono, ze podatnikowi o numerze indeksu naliczono podatek od srodkow
transportowych w wysokosci wyzej od nalezngl o 21,80 zt. Rdznica ta wynikla z
zastosowanie niewtasciwej stawki podatkowse. +

5) Podatnicy regulowali swoje zobowiazania z tytutu podatku od $rodkow
transportowych bezposrednio narachunek budzetu gminy badz w kasie Urzedu Gminy
w D¢bnicy Kaszubskiej.

6) Podatnikami podatku od srodkoéw transportowych byly osoby fizyczne bedace
wiascicielami  $rodkow transportowych oraz osoby prawne badz jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, na ktore srodki transportowe
zostaly zarejestrowane. Nie stwierdzono przypadku nieprawidtowego ustalenia osoby,
na ktorej ciazy obowiazek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych.

7) Wiasciciele srodkéw transportowych- osoby fizyczne podlegajace opodatkowaniu
byli zameldowani na terenie Gminy Dgbnica Kaszubska natomiast osoby prawne i
jednostki organizacyjne posiadaty swoje siedziby naterenie Gminy.

8) Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska, poza ustawowymi zwolnieniami nie zastosowata
innych zwolnien.

9) Osoba odpowiedzialng za naliczanie i egzekwowanie podatku od $rodkéw
transportowych jest Pani Mirostawa Gtogowska — inspektor ds. ksiegowosci
podatkowe .

3.1.2.7. Oplata administracyjna.

1) Rada Gminy D¢bnica Kaszubska podjeta uchwate Nr 111/15/2002 z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia optat administracyjnych za niektére czynnosci
urzedowe i ustalenia wysokosci tych optat, ktéra obowiazywata do 8 grudnia 2004 r.
tj. do wejsciaw zycie uchwaty Nr XXV1/1354/2004 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska
z 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie optaty administracyjnej. Powyzsze uchwaty
ogtoszone zostaty odpowiednio:

- w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 91, poz. 2280 z
12 grudnia2002r. ,

- w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 141 z 24 listopada
2004 r.
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Stosownie do tresci uchwaty podjgtej w 2002 r. optata administracyjna
wprowadzona byta za nastepujace czynnosci urzedowe :

- zasporzadzenie testamentu — 17,60 zt,

- za wydanie wypisu z miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy — 21 zt zajedna dziatke,

- zawydanie wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
— 31 zt za 1 wyrys formatu A-4.

Wedtug ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 901 wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowe, dziat 756, rozdziat 75616 § 0450, w 2004 roku, z tytutu
optaty administracyjnej uzyskano dochody w kwocie 8.104,40 zt z czego:

- 4.300 zt za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

- 3.150 zt za zmiang wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze) ;

- 654,40 zt wptywy z innego tytutu, w tym : 72,00 zt za wydanie wypisu i
Wyrysu z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego; 570,00 zt
zawydanie decyzji o warunkach zabudowy; 12,40 zt — optata targowa.

8.104,40 z1 razem

2) Jak wynika z powyzszego optata administracyjna pobierana byta za czynnosci
przewidziane w uchwale Rady oraz z mocy ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Nr 101 z 1999 r. poz. 1178), tj. za dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarcze) — 100 zt i za zmiang wpisu — 50 zt, z wyjatkiem optaty za wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Optata za wydanie przedmiotowej decyzji podlega
optacie skarbowej. Ponadto bigdnie sklasyfikowano optatg targowa w wysokosci 12,40
zt jako optate administracyjna.

3) Rada Gminy w wyzej opisanych uchwatach w sprawie optaty administracyjnej
okreslita zasady jej poboru oraz termin ptatnosci, a mianowicie optate ta wpltaca sie w
kasie Urzedu Gminy w dniu wykonania czynnosci podlegajacych optacie.

4) Nie stwierdzono przypadku zastosowania innych stawek optaty administracyjnej
niz okreslone przez Rade Gminy badz pobraniaich w kwocie inngj niz okreslaty to
przepisy ustawy.

3.1.2.8. Oplata migjscowa.

Rada Gminy Dgbnica Kaszubska w uchwale Nr X1V/73/2003 z dnia 28
listopada 2003 r. okreslita wysokos¢ stawek optaty miejscowe oraz zasady jej
poboru. Stosownie do tresci przedmiotowej uchwaty zarzadzono pobor optaty
miejscowej w drodze inkasa przez osoby posiadaj ace upowaznienie Wojta Gminy do
wykonywaniatych czynnosci. Nie okreslono natomiast terminu ptatnosci tej optaty, do
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czego obliguje tres¢ art.19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz.84 z p6zn. zm. ).
Ww. uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 157, poz. 2944.
W 2004 r. z tytutu optaty miejscowej uzyskano dochody w kwocie 10.078,95 z1,
ktore zostaty sklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75615, § 0440.
Poborem optaty miejscowej zajmowali si¢ trzej inkasenci, z ktérymi Wéjt Gminy
De¢bnica Kaszubska zawart w dniu 15 czerwca 2004 r. umowy. W umowach tych
okreslono:
- termin inkasa optaty miejscowej tj. w sezonie letnim od 15 czerwcado dnia
30 wrzesnia2004 r.,
- termin i migjsce rozliczenia — niezwtocznie, nie pdznigj niz w terminie 14
dni od zainkasowaniatej optaty, w dziale ksiggowosci podatkowey,
- wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso — 25 % zainkasowanych kwot
( wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso zostata ustalona przez Rade Gminy w
uchwale Nr 1X/49/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r.).

W toku dalszej kontroli analiza objeto prawidtowosé i terminowos¢ rozliczenia
kwot zainkasowanych z tytutu optaty miejscowsej i ustalono, ze:

- w jednym przypadku inkasent rozliczyt si¢ z pobranej optaty miejscowej po
terminie okreslonym w zawartej umowie. Na podstawie kopii dowodow
wptaty ,KP” od nr 120/04 do 123/04 za okres od 20 do 27 lipca 2004 r.
inkasent pobratl optate miejscowa w wysokosci 102,40 zt, a rozliczenia
dokonat w dniu 16 sierpnia 2004 r., przekraczajac 14-dniowy termin
ustalony w umowie,

- inkasent, ktéry zgodnie z trescia zawartej z nim umowy, zobowiazany byt
do pobierania optaty miejscowe] w osrodku wczasowym , Przystan”
Limapol Rekreacja Spétka z 0.0. w Krzyni., nie rozliczyt si¢ do dnia
kontroli z pobranego w dniu 17.06.2004 r. bloczku ,KP’” od nr 1 do
40/2004. Dokonat jedynie w dniu 17 listopada 2004 r. wptaty kwoty
9.355,50 zt z tytutu optaty miejscowej. Wedtug ustnego oswiadczenia Pani
Mirostawy Gtogowskie] — inspektor ds. ksiggowosci podatkowey,
kilkakrotnie wzywano telefonicznieinkasenta do rozliczenia si¢ z pobranego
bloczku, jednakze nie dato to rezultatu. Ponadto wystosowano do inkasenta
pismo w dniu 8 grudnia 2005 r. wzywajace go do natychmiastowego
rozliczenia si¢ z bloczku KP, na podstawie ktérego przyjmowano optate
miejscowa za 2004 r.

3.1.2.9. Optlata targowa.

1) Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska w dniu 12 grudnia 2002 r. podjeta uchwale
Nr 111/14/2002 w sprawie okreslenia wysokosci oplaty targowej. W uchwale tej
okreslono :
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- wysokosc tej optaty na kwoteg 12,40 zt,
- zasady poboru optaty w drodze inkasa przez osoby posiadaace
upowaznienie Wojta Gminy.

Wykonanie przedmiotowej uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.
W toku kontroli ustalono, ze Wojt Gminy nie wykonat uchwaty Rady i nie wyznaczyt
0s0b do pobierania optaty targowej. Wptaty z tytutu optaty targowej wnoszone byty
bezposrednio do kasy Urzedu i ewidencjonowane na koncie 901, dziat 756, rozdziat
75615, § 0430. W 2004 r. zaksiegowano jako wptywy z optaty targowej kwote
137,20 zt. Analizujac te wptywy stwierdzono, ze w dniu 16 sierpnia 2004 r. biednie
zakwalifikowano optatg za wynajem w kwocie 100 zt jako optate targowa. Innych
uwag nie wniesiono.

3.1.2.10. Pobér podatkéw, rozliczenie inkasentoéw podatkéw i oplat.

1) Rada Gminy D¢bnicaKaszubska podjgta uchwate nr 1X/49/2003 z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie inkasa naleznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz zasad
wynagrodzenia zainkaso na terenie sotectw.

2) Zgodnie z trescia § 2 przedmiotowe uchwaty zarzadzono pobér podatkéw
lokalnych stanowiacych taczne zobowiazanie pieniezne, podatku od posiadania psow
oraz optaty targowej i miejscowej w formie inkasa.

3) W 8 2 ww. uchwaty wskazano, ze inkasentami Sa sottysi lub inne osoby fizyczne
upowaznione przez Wojta Gminy, z ktorymi zawarto umowy o inkaso.

4) Wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso okreslona zostata w zataczniku nr 1 do
przedmiotowej uchwaty i ustalono ja w wysokosci 9% od zainkasowanych kwot.

5) Inkasenci podatkéw przyjmowali wptaty od podatnikbw na kwitariusz
przychodowy K-103, ktére to kwitariusze objete byly ewidencja drukow scistego
zarachowania.

6) Rada Gminy Debnica Kaszubska nie okreslita dla inkasentéw innego terminu
ptatnosci podatkow niz wynika to z Ordynacji podatkowej, w zwiazku z czym
inkasenci zobowiazani byli do rozliczania si¢ z pobranych podatkéw w dniu
nastgpujacym po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
powinna nastapi¢ wptata naleznosci z tytutu podatku.

7) Na podstawie dokonanych rozliczen inkasentéw z pobranych podatkéw ustalono, ze
wszyscy inkasenci wptacali, pobrane nakwitariusz kwoty, do kasy Urzedu Gminy.

8) Na podstawie analizy zainkasowanych podatkow za 2004 r., pobranych przez trzech
inkasentdw z nastgpujacych sotectw: Podwilczyn, Podole Mate, Niepogledzie
stwierdzono , ze w jednym przypadku inkasent pobrat w dniu 30.06.2004 r., zalegtos¢
podatkowa w kwocie 54,00 zt, awptaty do kasy Urzedu dokonat w dniu 8.07.2004 r.,
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przekraczajac 3-dniowy termin od zainkasowania podatku, do ktérego byt
zobowiazany stosownie do tresci zawartej z nim umowy. Od nieterminowej wptaty
organ podatkowy nie naliczyt odsetek karnych.

9) Inkasenci z pobranych wptat podatkow rozliczani byli przez ksiegowa podatkowa,
ktora sumowata wptaty z kwitariusza i kierowata inkasentow do kasy Urzedu Gminy
w celu dokonania wptaty.

10) Na podstawie kontroli | raty podatku pobranego przez trzech inkasentow sotectw
wymienionych w punkcie 8, stwierdzono, ze wynagrodzenie za inkaso zostato
wyptacone w prawidtowe] wysokosci tj. w wysokosci 9% od zainkasowanej kwoty.
Wynagrodzenie to wyniosto:

Nazwa solectwa | Zainkasowana | Nalezne Naliczone
kwota - | rata | wynagrodzenie | wynagrodzenie
(9 %) (brutto)
Podole Mate 4.132,10 zt 371,89 zt 371,89 zt
Niepogledzie 2.839,20 zt 255,53 zt 255.53 zt
Podwilczyn 1.982,40 z1 178,42 z1 178,42 z1

Jak wynika z powyzszego zestawienia, naleznos¢ z tytutu prowizji za inkaso zostata
naliczonaw prawidiowej wysokosci.

3.1.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

1) Wojt Gminy Debnica Kaszubska Zarzadzeniem Nr 47 z dnia 22 sierpnia 2003 r.
ustalit forme, tryb i terminy podawania do publicznej wiadomosci wykazow
podatnikéw, ktdrym umorzono zalegtosci podatkowe powyzej 100 zt.

2) Organ podatkowy przestrzegat zasady umarzania zalegtosci podatkowych i odsetek
zazwloke.
W roku 2004 wydano 188 decyzji umorzeniowych na og6lnakwote 86.163 z1, z tego:

- na podatek rolny - 15 szt na kwotg 6.412,90 zt
- na podatek od nieruchomosci — 173 szt na kwotg 76.134,30 zt
- na podatek od srodkow transportowych — 1 szt nakwote 3.616,00 zt.

Ponadto ustalono, ze organ podatkowy wydatl 53 decyzje w sprawie roztozenia
zobowiazan podatkowych naraty i odroczenia terminu ptatnosci, w tym 6 decyzji na
kwote 26.433,30 zt, dla ktérych termin platnosci przechodzit na nastepny rok
(w podatku od nieruchomosci — 3 decyzje na 13.974,10 zt i w podatku rolnym - 3
decyzje na 12.459,20 zt)

W przypadkach sktadania wnioskw o umorzenie podatku przed terminem ptatnosci,
organ podatkowy wydawat postanowienia o0 odmowie wszczecia postgpowania, gdyz
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naleznosci z tytutu podatku nie staly si¢ jeszcze wymagalne. Podstawa prawna
przedmiotowych postanowien byt art. 165 aw zwiazku z art. 22 i 67 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm. ).

W 2004 roku wydano 18 takich postanowien, ktore dotyczyty tylko osob fizycznych.

3) Wszystkie ulgi w zaptacie podatkow udzielane byty tylko na wniosek podatnika.

5) W 2004 r. nie zastosowano umorzenia zalegtosci podatkowe z urzedu namocy art.
67 84 pkt. 1i 3.

6) Ulgi w zaptacie podatku udzielane byty po przeprowadzonym postgpowaniu
podatkowym polegajacym na zebraniu informacji dotyczacej sytuacji ekonomicznej
podatnika oraz innych niezb¢dnych do podjecia decyzji danych. Organ podatkowy na
podstawie zebranych informacji wydawat decyzj¢ w formie pisemneg.

7) Na podstawie 10 decyzji umorzeniowych (od nr 60 do 63, od 70 do 74 i 83),
stwierdzono, ze wszystkie decyzje spetniaty wymogi formalne tj. zawieraty wszystkie
elementy okreslonew art. 210 8§ 1 — Ordynacji podatkowej.

8) Rada Gminy De¢bnicy Kaszubskiel uchwata Nr X111/66/2003 z dnia 30 pazdziernika
2003 r. wprowadzita optate prolongacyjna w wysokosci 50% stawki odsetek za zwtoke
od nie uiszczonych w terminie podatkow.

3.1.2.12. Dochody z oplat adiacenckich.

Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska uchwata Nr XV11/117/00 z dnia 30 marca 2000 r.
ustalita wysokos¢ optaty adiacenckiej wynoszaca 50 % roznicy migdzy wartoscia, jaka
nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a
wartoscia jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. Uchwata weszta w zycie z
dniem podje¢cia.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina D¢bnica Kaszubska w okresie od pazdziernika
1999 do pazdziernika 2000 r. prowadzita inwestycje na, Osiedlu P6tnhoc”, polegajaca
na budowie infrastruktury techniczngj tj. budowe wodociagu, kanalizacji sanitarng i
burzowej, stwarzajac wiascicielom nieruchomosci potozonych na tym Osedlu
mozliwos¢ przytaczenia si¢ do ww. urzadzen. W zwiazku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, Wéjt Gminy Dg¢bnica Kaszubska zlecit w dniu 31 lipca 2000 r. -
rzeczoznawcy maj atkowemu wyceng 36 dziatek potozonych na,, Osiedlu Pétnoc” wraz
z ustaleniem wysokosci optat adiacenckich. Na podstawie sporzadzonych wycen,
Zarzad Gminy D¢bnica Kaszubska ustalit w formie decyzji optaty adiacenckie dla
wiascicieli poszczegllnych dziatek. Przedmiotowe decyzje zostaty wydane w okresie
od 22 listopada 2000 r. do 7 marca 2001 r. Optate adiacencka nawniosek wiascicidli
nieruchomosci rozktadano na raty, na okres nie przekraczajacy 10 lat. Warunki
roztozenia na raty optaty adiacenckig okreslono w decyzji o ustaleniu tej optaty.
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Ponadto dokonano zabezpieczeniaroztozonych rat naleznosci gminy - ustanawigjac na
nieruchomosciach hipoteke.

W roku 2004 Gmina Deg¢bnica Kaszubska osiagneta dochody z tytutu optat
adiacenckich w kwocie 2.798 zi. Naleznosci przysztych okresdw zostaty
zaewidencjonowane na koncie 226.

3.1.2.13. Optlata planistyczna.

Gmina Degbnica Kaszubska posiada Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego obejmujace obszar gminy przyjete uchwata
Nr 34/96 z 28 sierpnia 1996 r. Ze wzgledu na przejecie w 1995 r. z Gminy Czarna
Dabrowka trzech sotectw, uchwata Nr X11/48/1998 z 19 marca 1998 r. Rada Gminy
De¢bnica Kaszubska przyj¢ta nowe Studium obejmujace obszar tych sotectw.

Ponadto do dnia 31 stycznia 2005 roku, Rada Gminy uchwalita cztery miejscowe
plany zagospodarowania zgodnie z trescia nast¢pujacych uchwat:

- Nr XI/71/99 z dnia 17 wrzesnia 1999 r. — Troszki czes¢ dziatki Nr 46/1,

- Nr XXII1/147/00 z dnia 25 sierpnia 2000 r. — fragment miejscowosci
Debnica Kaszubska Osiedle ,Nad Skotawa”,

- Nr XVIII/89/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. — teren zabudowy
mieszkaniowej miejscowosci Debnica Kaszubska — dz. nr 759/5,

- Nr XXIX/153/2005 z dnia 31 stycznia 2005 r. — osiedle mieszkaniowe
» Potnoc” w miegjscowosci Debnica Kaszubska.

W kazdym z ww. planéw, Rada Gminy okreslita stawke procentowa stuzaca do
naliczenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktéra wynosita 0%.

W zwiazku z uchwaeniem przez Rade Gminy planéw zagospodarowania
przestrzennego wartos¢ nieruchomosci potozonych na Osiedlu ,Nad Skotawa” oraz
dz. nr 759/5 wzrosta, poniewaz przeksztatcone zostaty grunty rolne na budowlane.
jednakze ze wzgledu na zerowa stawke procentowa okreslona przez Rade Gminy, przy
zbyciu nieruchomosci nie naliczono optaty planistycznej.

Z ustnego oswiadczenia ztozonego przez Pania Danutg Matyszewska —inspektora. ds.
budownictwa i planowania przestrzennego wynika, ze po zmianie ww. planow
zagospodarowania przestrzennego nie stwierdzono przypadku istotnego ograniczenia
korzystania z nieruchomosci, w zwiazku z tym zarbwno wiasciciele jak i uzytkownicy
wieczysci nie wystgpowali do Gminy z zadaniem odszkodowania, wykupienia
nieruchomosci lub jg czesci, badz jg zmiany.

Nie stwierdzono rowniez wyptaty odszkodowan réwnych obnizeniu wartosci
nieruchomosci, w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu.

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze Gmina D¢bnica Kaszubska nie
uzyskataw 2004 r. dochodow z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

3.1.2.14. Oplata eksploatacyjna.
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Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
stwierdzono, ze w roku 2004 Gmina D¢bnica Kaszubska nie uzyskata dochodéw z
optaty eksploatacy]nej

3.1.2.15. Optlaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen
nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

Uchwata Nr XXI111/124/2004 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia 27

sierpnia 2004 r. ustalono stawki optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych
na terenie gminy D¢bnica Kaszubska.
Gmina Deg¢bnica Kaszubska w 2004 roku osiagneta dochody z tytutu optaty za
zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie zwiazanych z
funkcjonowaniem drogi w wysokosci 357,60 zt. Optata ta zostata zaewidencjonowana
na koncie 901, dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 0690 — Wptywy z réznych
optat.

3.1.2.16. Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Uchwata Nr VI1/55/99 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 29 kwietnia 1999 r.
ustalita liczbe punktéw sprzedazy napojow zawieragjacych powyzej 4,5 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zasady usytuowania
migjsc sprzedazy napojow akoholowych i warunkow sprzedazy tych napojéw.
Uchwata Nr XXXV/212/01 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 31 lipca 2001 r.
dokonano zmiany cytowanej na wstepie uchwaly i dodatkowo okreslono liczbe
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych pow. 4,5 % przeznaczonych do spozyciaw
migjscu sprzedazy i wymogi jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0
zezwolenie. Zgodnie z trescia ww. uchwat na terenie Gminy Dg¢bnica Kaszubska
ustalono 50 punktow sprzedazy napojow zawiergjacych powyzej 4,5 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy oraz 15 punktéw
przeznaczonych do spozyciaw migjscu sprzedazy.

W 2004 roku wedtug stanu na 31.12.2004 r. na terenie Gminy D¢bnica Kaszubska
istniaty nastepujaceilosci punktow sprzedazy alkoholu:

a) punkty detaliczne : 37 punktow

b) punkty gastronomiczne : 3 punkty
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2) Optate za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w 2004 roku naliczano oddzielnie dla
kazdego rodzaju napoju alkoholowego zaleznie od procentowej zawartosci alkoholu,
wedtug stawek okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze
zm. ).

W roku 2004 wydanych zostato 26 zezwoleh na sprzedaz napojow
zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa i 21 zezwolen na sprzedaz napojow
zawiergjacych powyzej 4,5 do 18 % alkoholu ( z wyjatkiem piwa ), powyzej 18 %
wydano 10 zezwolen. Ponadto ustalono, ze w 2004 r. wydano 30 zezwolen
jednorazowych.

W toku dalszgl kontroli sprawdzono prawidiowos¢ ustalenia wysokosci oplat za
wydane zezwolenia. Analiza objeto 8 losowo wybranych zezwolen, wydanych
w | kwartale 2004 roku. Uwag nie wniesiono.

3) Nie stwierdzono przypadku wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu bez
uprzedniego pobrania optaty.

4) W roku 2004 nie byto przypadku zwrotu optaty z powodu wygasniccia lub
cofniecia zezwolenia.

5) Urzad Gminy Debnica kaszubska zadat od przedsiebiorcow dokonujacych
sprzedazy akoholu informacji o uzyskanym w roku ubiegtym obrocie, w celu
procentowego zwickszeniu optat w przypadku osiagniccia okreslonego poziomu
obrotu. Wszystkie podmioty ztozyty takie informacje.

6) Ogdtem dochody uzyskane przez Gmine w 2004 z tytutu wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 84.160 zt, co stanowito 100,25% kwoty
zaplanowane] w wysokosci 83.948 zi. Dochody te zostaty sklasyfikowane w dziale
756, rozdziat 75618, paragrafie 048 — Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

Osoba odpowiedzialng za naliczanie optaty i wydawanie zezwolen jest Pani Danuta
Fiedot — inspektor ds. organizacyjno-gospodarczych.

3.1.2.17. Ulgi i zwolnienia ustawowe.

1) W 2004 roku Wéjt Gminy wydat, w oparciu o stosowne wnioski, 19 decyzji
dotyczacych zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow na utworzenie

nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego.

2) Nie stwierdzono przypadkéw zwolnienia z podatku rolnego gruntow objetych w
trwate zagospodarowanie przez PFZ lub AWRSP.
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3) Nie stwierdzono, wsréd wydanych decyzji dotyczacych zwolnienia, przypadku
nabycia gruntow w drodze darowizny, badz od krewnych w linii prostej.

4) Zwolnieniu podlegaty grunty nabyte od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz od indywidualnych wiascicieli gospodarstw rolnych bedacych osobami obcymi
dla nabywcy, (w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym).

5) W zadnym z przypadkow nie stwierdzono aby powierzchnia utworzonego nowego
lub powigkszonego gospodarstwa przekroczyta 100 ha

6) W wydanych decyzjach nie stwierdzono okresu zwolnienia powyzegj 5 lat.
7) W roku 2004 W¢jt Gminy Debnica Kaszubska nie udzielit ulgi inwestycyjnej.

8) W 2004 roku naterenie Gminy Debnica Kaszubska, Wéjt Gminy udzielit 1 ulge w
podatku rolnym z tytutu odbywania stuzby wojskowej przez cztonka rodziny
podatnika.

9) Naterenie Gminy nie majednostek badawczo-rozwojowych w zwiazku z czym ulgi
dla takich jednostek nie wystapity.

10) Rada Gminy w Dg¢bnicy Kaszubskig nie wprowadzita w podatku rolnym innych
zwolnien poza ustawowymi.

11) Podatnicy podatku lesnego, u ktdrych wystepowaty lasy z drzewostanem w wieku
do lat 40 oraz wpisane do rejestru zabytkow zwolnieni byli z mocy ustawy z tego
podatku. Ogdlna kwota zwolnienia z podatku lesnego drzewostanu w wieku do 40 lat
wyniosta 4.437,00 zt.

12) Podatnicy, ktorym przystugiwato zwolnienie z podatku leSnego wykazywali w
ztozonych deklaracjach na podatek |esny powierzchnie lasdw zwolnionych.

13) Rada Gminy w Dg¢bnicy Kaszubskigl nie wprowadzita w podatku lesnym innych
zwolnien poza ustawowymi. W zwiazku z czym w sprawozdaniach nie wystapity
kwoty dotyczace zwolnien.

3.1.3. Dochody z maj atku.

1) Rada Gminy D¢bnica Kaszubska namocy przepisow zawartych w art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm. ), podjeta nastepujace uchwaty:
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- Nr 17/95 z dnia01 marca 1995 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

- Nr 1X/50/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa w
nabywaniu budynkow, lokali mieszkalnych i uzytkowych ich naemcom i
dzierzawcom oraz okreslenia zasad sprzedazy i stosowania bonifikat przy sprzedazy
budynkoéw i lokali mieszkalnych stanowiaca wiasnos¢ Gminy Debnica Kaszubska;

- Nr X11/69/2003 z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia,
zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia na okres
dituzszy niz 3 lata oraz ustalenia stawek czynszow dzierzawnych na terenie Gminy
Debnica Kaszubska, wraz z poOzniejsza zmiana wprowadzona uchwata Nr
XXXIV/202/2005 z dnia 1 lipca 2005 w sprawie zmiany stawki dzierzawy 1m?2
gruntéw pod ogrédki dziatkowe z miesigcznej na roczna.

- Nr XX/102/2004 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 1 czerwca 2004 r. w
sprawie przyznania pierwszenstwa w nabywaniu budynkéw, lokali mieszkalnych i
uzytkowych ich najemcom i dzierzawcom oraz okreslenia zasad sprzedazy i
stosowania bonifikat przy sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych stanowiaca
wiasnos¢ Gminy Debnica Kaszubska;

Zgodnie z trescia 8 1 pierwszg z ww. uchwat, Rada Gminy Dgbnica
Kaszubska przyznata pierwszenstwo w nabywaniu budynkow, lokali mieszkalnych i
uzytkowych ich najemcom i dzierzawcom. Ceng lokali mieszkanych rowna wartosci
tych lokali ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego roztozono na 10 rocznych rat w
nastepujacy Sposob:
| —V rata—5% wartosci,

VI —1IX rata— 10% wartosci,

X rata - 35% wartosci.

Oprocentowanie niesptacong kwoty ustalono w wysokosci 1%.

Koszty umowy notarialnej kupujacy i sprzedajacy ponosza w czesciach rownych.

W 8§ 2 ustalono, ze przy sprzedazy lokali mieszkal nych obowiazywac beda nastepujace
bonifikaty:

1/ przy zaptacie catosci ceny przed zawarciem umowy sprzedazy udziela sig
bonifikaty w wysokosci 70 % wartosci lokalu,

2/ przy jednoczesne] sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych w budynkach
wielorodzinnych, kupujacym udziela si¢ dodatkowej bonifikaty w wysokosci 20%
ceny lokali o ktorej mowaw pkt. 1.

Ponadto w 8§ 3 przedmiotowe uchwaty zaznaczono, ze jezeli nabywca zbyt lub
wykorzystat lokal lub budynek na inne cele niz mieszkaniowe przed uptywem 5 lat,
liczac od dnia jego nabycia od gminy, zobowiazany jest do zwrotu udzielong
bonifikaty po jeg rewaloryzacji. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osob bliskich.

W dniu 1 czerwca 2004 roku zasady sprzedazy lokali mieszkalnych i budynkéw
ulegly zmianom wprowadzona w zycie uchwata Nr XX/102/2004 Rady Gminy,
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zgodnie z ktora, w przypadku zaptaty ceny lokalu badz budynku w catosci gotéwka
przed zawarciem umowy notarialnej, bonifikata wynosita 90% ceny, a w przypadku
jednoczesng sprzedazy wszystkich lokali w budynku, bonifikata wzrastata o dalsze
5% ceny. Przy sptacie ratalng udziela si¢ bonifikaty w wysokosci 80% wartosci
lokalu. Ponadto ceng lokalu rozktada si¢ na 60 rownych rat (miesiecznych). Pozostate
zasady sprzedazy nie zostaty zmienione.

Zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 |ata, Rada okreslitaw drugiej z ww.
uchwat. Stosowne do jej tresci Wojt Gminy zostat zobowigzany do przedstawiana
Radzie w okresach potrocznych planéw nabywania, zbywania oraz zamian
nieruchomosci. W 8 2 Rada wyrazita zgode na obciazanie nieruchomosci gruntowych
oraz ich wydzierzawianie lub oddanie w ngjem na okres do 10 lat.

Okreslita réwniez, ze w przypadku sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, koszty wyceny gruntu i podziatu
geodezyjnego ponosi nabywca.

Z obowiazku zbyciaw drodze przetargu zwolniono nieruchomosci przeznaczone na:
1) realizacj¢ urzadzen infrastruktury techniczng,

2) cele publiczne wymienione w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli
cele te beda realizowane przez podmioty, dla ktorych sa to cele statutowe i ktérych
dochody przeznacza si¢ w catosci na dziatalnos¢ statutowsa.

W 8§ 4 zaznaczono, ze jezeli na wydzierzawienie wptynie wiecej niz 1 oferta, wybor
dzierzawcy nastgpuje w drodze przetargu. W 8 5 natomiast, ustalone zostaty
minimalne stawki czynszu dzierzawnego za grunty i lokale, w zaleznosci od celu na
jakie zostaty wydzierzawione.

3.1.3.1. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomaosci.

W 2004 roku Gmina Debnica Kaszubska nie osiagneta dochodow z tytutu optat
za zarzad oraz za przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Gmina D¢bnica Kaszubska w 2004 r. osiagneta dochody z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste, ktére wyniosty 10.160,19 zt, co stanowi 14 % kwoty
zaplanowane] w budzecie w wysokosci 70.794zt. Wplywy z niniejszego tytutu
sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragraf 047- Wptywy z optat za zarzad,
uzytkowaniei uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Wielkos¢ zrealizowanych dochoddéw z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow
wykazanaw sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia2004
r. jest zgodna z ewidencja analityczna i wynosi 10.160 zt.
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Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2004 r. byto 44 uzytkownikdw wieczystych,
w tym 36 osob fizycznych i 10 os6b prawnych. Kontrolg obeimujaca terminowosé
wptat oraz egzekucje naleznosci pienigznych z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
przeprowadzono na podstawie 10 uzytkownikoéw wieczystych ( osoby fizyczne ) z
miejscowosci Debnica Kaszubska oraz 10 osdb prawnych.

Ustalono, ze:

- sposrod dziesigciu 0sOb prawnych, dziewigciu dokonano przypisu na 2004 rok w
0golnej kwocie 20.851,85 zt, natomiast jedna osoba prawnao numerze ewidencyjnym
06850 posiadata zalegtos¢ z lat ubiegtych w kwocie 5.696,38 zt, ktdra nie zostata do
chwili ninigsze] kontroli uregulowana. Do uzytkownika wystano wezwanie do
zaptaty w dniu 28.06.2001 roku, ktére zostato zwrécone bez odbioru z adnotacja
doreczyciela ,zaktad zostat rozwiazany”. Ponowne wezwanie wystosowano w dniu
02.05.2003 r., ktére zostato odebrane przez likwidatora, jednakze do chwili obecnej
nie podjeto dalszych krokow zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci,

- ngjwigksze zadtuzenie w optatach za wieczyste uzytkowanie posiada uzytkownik o
nr 06861 stan zadtuzeniana 31.12.2004 rok wynosit 36.900 zl z czego przypis na2004
rok 29.520 zt a zalegtos¢ z lat poprzednich 7.380 zt. Wezwania do zaptaty wystano w
dniach 28.06.2001r. z potwierdzonym odbiorem, oraz z dnia 2.05.2003r. i
28.08.2003r. obydwa bez potwierdzenia odbioru. Dalszych krokéw do
wyegzekwowania naleznosci nie podj¢to,

- sposrod dziewigciu uzytkownikéw, ktérym dokonano przypisu, czterech uregulowato
naleznos¢ w terminie (nr: 06841, 06846, 06848, 06859), dwoch zaptacito czesé
naleznosci (nr: 06855-przypis 330 zt, zaptacono 313,40 zi, pozostato 16,60 zi, nr
06864- przypis 2.530 zt, zaptacono 600 zt, pozostato 1.930 zt ), a pozostatych trzech
nie dokonato zadnej wptaty (nr 06843- przypis 132,93 zt, nr 06849-przypis 4.723,34
zt, nr 06861-przypis 7.380 z1).

Na ogolny przypis 20.851,85 zt ogotem w 2004 roku wptacono 6.668,98 zt, co daje
zalegtos¢ biezaca w kwocie 14.182,87 zt plus zalegtosci z lat ubiegtych w kwocie
36.279,82 zt. Razem zalegtos¢ na 31.12.2004 rok wyniosty 50.462,69 zt,

- na zalegtosci z roku 2004 wystano do jedno wezwanie do zaptaty do uzytkownika o
numerze 06864 posiadajacego zalegtos¢ w kwocie 1.930 zt, w dniu 14.06.2005 roku.
Do pozostatych dtuznikéw nie wystano wezwan,

- gposrod objetych kontrola dziesieciu uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci
potozonych w migjscowosci Debnica Kaszubska, osmiu uiscito naleznos¢ gtdwna za
2004 rok z czego dwéch z odsetkami z tytutu opOznionej wptlaty. Pozostali dwaj
uzytkownicy o nr ewidencyjnych 02211 i 01357 nie uregulowali naleznosci, nie
wystano im réwniez wezwan do zaptaty.

- ewidencja analityczna uzytkownikow wieczystych prowadzona jest przy pomocy
programu komputerowego. Kazdy z uzytkownikéw posiada swoj numer ewidencyjny,
saldo poczatkowe, przypis nadany rok, wptaty biezace i zalegte oraz saldo koncowe.
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3.1.3.2. Dochody z najmu lokali mieszkalnych.

Dochody z tytutu naimu lokali mieszkalnych w ilosci 51 szt. wchodzacych do
zasobow gminnych pobiera Zaktad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskigj
bedacy zaktadem budzetowym Gminy.

W obiektach szkolnych znajduje si¢ dziewig¢ lokali mieszkalnych, ktére zostaty
przekazane w trwaty zarzad szkotom, a takze 5 lokali mieszkalnych zlokalizowanych
w obiektach osrodkdw zdrowia, ktorymi zarzadza Urzad Gminy.

3.1.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych.

W 2004 r. Gmina Dg¢bnica Kaszubska osiagneta dochody z tytutu dzierzawy
sktadnikow majatkowych w kwocie 134.491,42 zt. Dochody te sklasyfikowano w
dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w paragrafie 075 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, w
kwocie 134.491,42 zt,

Na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska w 2004 r. wystepowato 32 dzierzawcow, w
tym:

- 16 dzierzawcow gruntow rolnych,

- 5dzierzawcéw gruntéw innych niz rolne.

- 11 najemcow lokali uzytkowych.

Kontrola obj¢to 4 dzierzawcow gruntéw innych niz rolne w tym:

- dziatka nr /33 o pow. 0.74 ha w Konradowie, umowg zawarto 1.01.1998 r. do
1.01.2008 . ;

- dziatki nr 179, 181, 182, 185 o0 ogdlnej powierzchni 19,39 ha, umowe zawarta
1.08.1998 r. na okres 10 lat tj. do 31.12.2008 r.

- dziatka nr 1/35 o pow. 0,0378 ha oraz dziatka 1/36 o pow. 0,88 ha potozone w
miejscowosci Strzegomino, umoweg zawarto naokresod 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r.
- dziatka nr cz. 222, 295/10, 92 o0 ogdlngj powierzchni 1300 m2, na kazda z dziatek
potozonych w inngl migjscowosci zawarto w dniu 4.10.1999 r. umowy naokres 10 lat,

i 5 najemcéw lokali uzytkowych:

- zaktad fryzjerski w budynku Urzedu Gminy, lokal o pow. 12,77 m2, umowg zawarto
w dniu 24.05.1999 r na czas nieokreslony, z poznigjszym aneksem zwiekszajacym
powierzchnie do 16,61 m2, zawartym w dniu 1.04.2004 r.

- Gabinet lekarski Medikus w Osrodku Zdrowia w Borzecinie, lokal o pow. 44,73
m2, umowe zawarto 25.04.2003 r. naokresdo 10 lat,
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- Gabinet lekarski w Osrodku Zdrowia w Budowie o powierzchni 128 m2 oraz 72m2
pomieszczen przynaleznych, umoweg zawarto w dniu 15.04.2003 r. naokres do 10 lat,
- Ajencja Banku PKO BP w budynku Urzedu Gminy, lokal o pow. 22 m2, umowg
zawarto w dniu 22.07.2004 r. na okres do 31.12.2006 r.

Sprawdzono prawidtowosci zawartych z nimi umow oraz czy podejmowano czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci z tytutu zalegtych optat oraz odsetek za
zwloke.

Analizg przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace przepisy:

- Kodeks cywilny,

- ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity:
Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze zm. ),

- uchwate Nr 17/95 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 01 marca 1995 r. w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci
gruntowych oraz ich ngjmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

- uchwale Nr X11/69/2003 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia , zbycia i obciazania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawieniana okres dtuzszy niz 3 lata oraz ustalenia stawek
czynszOw dzierzawnych na terenie Gminy Debnica Kaszubska.

Ustalono, ze:

- kazdorazowo sporzadzano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe,

- w zawieranych umowach stawke czynszu dzierzawnego ustalano w wysokosci nie
nizszej niz stawki minimalne okreslone przez Rade Gminy w wyzej przywotane]
uchwale,

- czynsz dzierzawny naliczano w prawidtowe] wysokosci, zgodnie z zawartymi
umowami,

- sposrad czterech ww. objetych kontrola dzierzawcow gruntdéw wykorzystywanych na
cele inne niz rolnicze uwag co do termindw i kwot regulowania optat nie wniesiono,

- sposréd czterech sprawdzonych najemcéw lokali uzytkowych, dwéch posiadato
zalegtosci na koniec 2004 roku byli to najemcy o nastepujacych numerach
ewidencyjnych: 00193 — zalegtos¢ 2.665,65 zt i nr 00175 — zalegtos¢ 87,09 zt. Na
powyzsze zalegtosci nie wystano wezwan do zaptaty.

- stwierdzono réwniez, ze ngjemcy nie reguluja swoich zobowiazan w terminach
okreslonych umowami, nie naliczano im tez odsetek za nieterminowe ptatnosci. W
ponizszym zestawieniu ujgto nr ewidencyjne najemcow i kwoty naliczonych odsetek
ustawowych za nieterminowe regulowanie zobowiazan z roku 2004:

nr ewidencyjny kwota odsetek
00175 7,64 z1
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00193 313,75 zt

05158 1,95 zt
06847i 07416 23,55 71
razem nalezne odsetki 346,89 z1

Ogotem z tytutu nieterminowych ptatnosci naliczono 346,89 zt odsetek, ktére do
chwili niniejszg kontroli nie zostaty wyegzekwowane.

Osoba odpowiedziana za egzekwowanie naleznosci jest Mirostawa Gtogowska — insp.
ds. ksiegowosci podatkowey.

3.1.3.4. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze osoba odpowiedzialng za sporzadzanie oraz prze-
chowywanie dokumentacji zwiazane ze zbywaniem nieruchomosci, a mianowicie :

- operatow szacunkowych nieruchomosci,

- wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- dokumentacji przetargowel wraz z korespondencja prowadzona z oferentami i
nabywcami nieruchomosci,

- aktéw notarialnych,

jest Pani Monika Zendarska - podinspektor ds. gospodarki gruntami. Obowiazki te
zostaly przypisane do stanowiska i wynikaja z Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 8/2002 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 20 grudnia 2002 r. z wprowadzonymi pézniejszymi zmianami.

Gmina Dg¢bnica Kaszubska w 2004 r. osiagneta dochody z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 362.759 zi, co stanowito 82,4 % wielkosci zaplanowanej w
budzecie tj. 440.120 zt. Dochody te sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 084 -
Wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych.

W 2004 r. przeprowadzono 23 transakcje sprzedazy nieruchomosci, w tym trzy
sprzedaze nieruchomosci zabudowanych i 20 dziatek niezabudowanych. Wszystkie
sprzedaze dokonane zostaly w trybie bezprzetargowym, z czego dwie dziakki
Sprzedano na popraweg zagospodarowania, trzy nieruchomosci zabudowane (lokale
mieszkalne) zbyto na rzecz ich najemcow, a pozostatych 18 dziatek budowlanych
sprzedano w trybie negocjacji po dwdéch bezskutecznych przetargach.

Wjt Gminy Debnica Kaszubska Zarzadzeniem Nr 29/2003 z dnia 31 marca 2003
roku powotat Komisj¢ Przetargowa w 4-osobowym sktadzie, ktora wykonywata
Czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargdw na zbycie lub dzierzawg
nieruchomosci stanowiacych wiasnosé¢ Gminy. Od dnia 10 lutego 2004 r. czynnosci te
wykonywata 4-osobowa Komigaw nowym sktadzie, powotana Zarzadzeniem nr 5/04
Wéjta Gminy z dnia 10 lutego 2004 r.
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Analiza obj¢to prawidtowosé¢ przeprowadzenia procedury sprzedazy 11
nastepujacych nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy Debnica Kaszubska:

- dziatka nr 130/3 o pow. 1.0298 ha zabudowana byta szkota w Dobieszewie,

- dziatka nr 332/1 o pow. 268 m2 niezabudowana, potozonaw Krzyni,

- dziatkanr 111/29 o pow. 166 m2 niezabudowana, potozona D¢bnicy Kaszubskiej,

- dziatka nr 4/16 o pow. 1.5544 haoraz przylegtado nig dziatkanr 49 o pow. 0.28 ha
obie niezabudowane, potozone w miejscowosci Starnice,

- dziatka nr 1058 o pow. 545 m2 potozona na Osiedlu Potnoc w Debnicy Kaszubskiegy,

- dziatka nr 1044 o pow. 813 m2 potozona na Osiedlu Potnoc w Debnicy Kaszubskiey,

- dziatka nr 1112 o pow. 705 m2 potozona na Osiedlu Potnoc w Debnicy Kaszubskie,

- dziatka nr 1114 o pow. 711 m2 potozonana Osiedlu Potnoc w D¢bnicy Kaszubskiej,

- lokal mieszkalny nr 2 o pow. uzytkowej 53,1 m2 w budynku nr 53 na dziatce 69/1 w
miejscowosci Budowo,

- lokal mieszkalny nr 1 o pow. uzytkowej 81,2 m2, w budynku nr 53 na dziatce 69/1 w
miejscowosci Budowo,

- lokal mieszkalny nr 14 o pow. uzytkowej 88,30 m2 potozony nadziatce nr 67/3 wraz
z przylegta niezabudowana dziatka nr 66/2 o pow. 261 m2. w miejSCOWOSCI
Podwilczyn.

Kontrolg przeprowadzono kierujac si¢ przepisami zawartymi w wymienionych na
wstepie rozdziatu uchwatach Rady Gminy oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dna 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wtasnos¢ gminy ( Dz. U. Nr 9, poz. 30 ) i w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity : Dz. U. z 2000 r., Nr 46, poz.
543 z pozn. zm. ).

Ustalono, ze :

- nie zawiadomiono na pismie najemcow lokali mieszkalnych o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tych
nieruchomosci (art. 34 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

- w siedmiu z jedenastu objetych kontrola wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie okreslono oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej. Wyjatek
stanowi wykaz nieruchomosci, w ktorym ujeto dziatki budowlane na Osiedlu
P6tnocnym ( art. 35 ust.2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

- w czterech protokotach z przeprowadzonych przetargow, na sprzedaz nieruchomosci
w miejscowosci Starnice ( pierwszy z dnia 28.11.2003 r., drugi z dnia 10.02.2004 r)
oraz na sprzedaz budynku po szkole w Dobieszewie (pierwszy z 24.09.2003r. , drugi z
14.11.2003 r.), nie zawarto informacji dotyczacej nr ksiegi wieczyste] bedacej
przedmiotem przetargu, z wyjatkiem przetargu z dnia 24.09.2003 r. (8 9 ust. 2 pkt 2
wyzej przywotanego rozporzadzenia Rady Ministrow);
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- powyzsze protokoly z przetargdw nie zostaty podpisane przez wszystkich cztonkdw
komigji przetargowej. W kazdym przypadku w ich sktad wchodzity cztery osoby a
podpisy zatozyty jedynie trzy (8 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow);

- budynek po szkole w Dobieszewie oraz dwie dziatki niezabudowane w miejscowosci
Starnice przeznaczone zostaty do sprzedazy Zarzadzeniami 0 numerach, odpowiednio:
42/2003 z 7 lipca 2003 roku i 59/2003 z dnia 24 pazdziernika 2003 roku w trybie
przetargu nieograniczonego.

Wszystkie nieruchomos¢ sprzedano w drodze rokowan, uznajac dwa poprzedzajace je
przetargi nieograniczone, do ktorych nikt nie przystapit, za zakonczone wynikiem
negatywnym.

Stosownie natomiast do tresci przepisdw zawartych w 8§ 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dna 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargbw na zbycie nieruchomosci (...), przetarg uwaza
si¢ zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli zaden z uczestnikow przetargu ustnego
nie zaoferowat postapienia ponad ceng wywotawcza,

- W tresci ogtoszen o przetargach nie zamieszczano informacji dotyczacej obciazenia
nieruchomosci oraz wywieszenia ogtoszenia natablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy (8 12 pkt.2 rozporzadzenia Rady Ministrow);

- w objetych kontrolach protokotach z przetargdw nie podawano informacji dotyczacej
obciazenia nieruchomosci ( 8 9 pkt.3 rozporzadzenia Rady Ministrow) ,

3.1.3.5. Odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do spolek.

Jednostka kontrolowana w 2004 roku. nie osi agneta dochoddéw z tytutu odsetek i
dywidend od kapitatu wniesionego do spotek.

3.1.3.6. Inne dochody z maj atku gminy.

W 2004 roku gmina nie osiagneta innych dochodéw z majatku niz wymienione
Wyzgj.

3.1.4. Inne dochody.

3.1.4.1. Odsetki od srodkéw finansowych gminy gromadzonych narachunkach
bankowych.

W roku 2004 obstuge bankowa budzetu gminy prowadzit bank Powszechna Kasa
Oszczednosci S.A. | Oddziat w Stupsku na mocy umowy nr 4/02 zawartej w dniu
12.07.2002 r. roku. Stosownie do tresci 8 3 zawartej umowy, srodki pieni¢zne
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zgromadzone na rachunkach (biezacym i pomocniczym) oprocentowane byty wedtug
stawki WIBID 1M pomniejszonegj o koszty rezerwy obowiazkowej banku od srodkéw
pieni¢znych terminowych i skorygowanej wskaznikiem 0,8.

Weditug ewidencji analitycznej odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych
wyniosty w 2004 roku - 9.870,56 zt. Uzyskane z tego tytutu wptywy zostaty zaliczone
do dochoddw i sklasyfikowane w dziale 750 , rozdziat 75023, paragraf 092.

3.1.4.2. Srodki finansowe pochodzace ze zrodet zagranicznych nie podlegajace
zwrotowi oraz srodki na wspotfinansowanie programow realizowanych z udziatem
srodkow zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

W roku 2004 jednostka kontrolowana nie otrzymata srodkow finansowych ze zrédet
zagranicznych.

3.1.4.3. Spadki, zapisy, darowizny.

W 2004 r. Gmina D¢bnica K aszubska uzyskata dochody z tytutu spadkow i darowizn,
ktore przekazywane byty przez urzad skarbowy. Narachunek Gminy w 2004 r. ztego
tytutu wptyneta kwota 4.635,00 zt. Dochody powyzsze wprowadzone zostaty do
budzetu i sklasyfikowane w dziale 756, rozdziat 75615, paragrafie 036. Ponadto
dochody te zostaty wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r.
Wielkos¢ dochodéw wykazanych w ww. sprawozdaniu byta zgodna z ewidencja
ksiggowa.

3.1.4.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine.

W roku 2004 Gmina Dg¢bnica Kaszubska nie udzielata pozyczek.

3.1.4.5. Odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych
dochody gminy.

Na podstawie analizy kont Zespotu 2 ustalono, ze w 2004 roku nie wystapity

naleznosci gminy z tytutu odsetek za nieterminowe przekazywanych naleznosci
publiczno-prawnych.

3.1.4.6. Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych odrebnymi
przepisami.

Jednostka kontrolowana nie uzyskiwata dochodéw z kar i grzywien.
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3.1.4.7. Wplywy z tytulu pomocy finansowe udzielang miedzy jednostkami
samor zadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych gminy.

W 2004 r. Gminie udzielono pomocy finansowej na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych w tacznegj kwocie 319.000 zt, w tym:

- 300.000 zt w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 2710,

- 9.000 zt w dziele 851, rozdziale 85154, paragrafie 2710,

- 10.000 zt w dziele 926,rozdzia e 92605, paragrafie 2710.

3.1.4.8. Wplywy z ustug i pozostatych oplat (m.in. parkingowe).

Gmina D¢bnica Kaszubska w 2004 r. uzyskata nastgpujace wplywy z optat i ustug:
- 2357zt zasdwiadectwamiejscapochodzenia zwierzat ( rozliczeniez 2003 r.),
- 884 zt z tytutu wynaimu autobusu przez Dyrektora Szkoty w Dgbnicy
Kaszubskiej dla 0sdb fizycznych za stawke okreslona przez Zarzad Gminy
w uchwale Nr 17/96 z dnia 30 maja 1996 r.,
- 6.202 zt z tytutu ustug opiekunczych swiadczonych przez pracownikow
GOPS w Dg¢bnicy Kaszubskiej.
Powyzsze wptywy zostaly zaplanowane w budzecie gminy z wyjatkiem dochoddéw
uzyskanych za wynajem autobusu.

3.2. Przychody budzetowe.

3.2.1. Przychody ze sprzedazy papier Ow wartosciowych.

Gmina D¢bnica Kaszubska nie emitowata papierow wartosciowych w zwiazku z czym
nie osiagata dochodow z tego tytutu.

3.2.2. Przychody z prywatyzacji majatku.

W jednostce kontrolowane nie przeprowadzono w roku 2004 prywatyzacji majatku.

3.2.3. Przychody ze splat pozyczek i kredytoéw udzielonych z budzetu.

W roku 2004 nie osiagnigto przychodow ze sptat pozyczek i kredytow.

3.2.4. Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek i kredytow na rynku
krajowym.
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W uchwale budzetowej na 2004 rok (nr XV11/87/2004 z dnia 4 marca 2004 r.) Rada
Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek
krétkoterminowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu
do wysokosci 400.000 zi.

W ciagu 2004 roku W¢éjt Gminy nie zaciagnat zadnej pozyczki ani kredytu.

W toku dalsze kontroli ustalono, ze wedtug ewidencji ksiegowej prowadzong do
konta 134 zadtuzenie Gminy z tytutu zaciagnigtego w 2003 r. kredytu, w wysokosci
1.000.000 zt, wedtug stanu na dzien 31.12.2004 r. wynosito 600.000 zt. W trakcie
2004 r. sptacono 400.000 zt kredytu, w czterech rownych ratach ( po 100.000 zt ),
zgodnie z zawarta umowa nr 102481176-310-11/2/1/21/2003 z dnia 23.05.2003 r.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta pomi¢dzy Powszechna Kasa Oszczednosci BP
Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie | Oddziat w Stupsku a Gmina D¢bnica
Kaszubska reprezentowana przez Wojta Gminy Grzegorza Grabowskiego przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

3.2.5. Przychody z zaciagnigtych przez gmine pozyczek i kredytow na rynku
zagranicznym.

W okresie objetym kontrola tj. w roku 2004 Gmina Dgbnica Kaszubska nie
zaciagata kredytow i pozyczek na rynku zagranicznym.

3.2.6. Nadwyzki z lat ubiegtych.
Rok 2004 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 158.511 zt, natomiast rok 2002
nadwyzka w wysokosci 611.471 zt. Kserokopie (poprawionych na dzien 22 grudnia

2004 r.) bilansdw z wykonania budzetu za rok 2001 oraz 2002 stanowia zatacznik nr
20 do niniejszego protokotu.

3.3. Wydatki budzetowe.
3.3.1. Wydatki biezace.

W roku 2003 z budzetu gminy Debnica Kaszubska wydatkowano tacznie kwotg
w wysokosci 14.449.731 z1, co stanowito 95,5 % wykonania planu, ktory przewidywat
wydatki w kwocie 15.123.353 zi.

W poréwnaniu do planu finansowego po wprowadzonych zmianach, wydatki w
poszczegllnych dziatach ksztaltowaty si¢ w sposob nastepujacy:
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Nr Nazwa dziatu Plan Wykonanie |Wskaznik |Udziat %
dziatu % w ogdlnym
wykonania |budzecie
010 | Rolnictwo i 403.763 387.511 96,0 2,7
towiectwo
600 | Transport i 261.967 246.001 93,9 1,7
tacznos¢
630 | Turystyka 35.500 21.132 59,5 0,1
700 | Gospodarka 25.453 25.453 100,0 0,2
mieszkaniowa
750 | Administracja 1.885.814 1.762.936 93,5 12,2
publiczna
751 | Urzedy naczelnych 16.227 16.228 100,0 0,1
organow wiadzy
panstwowej
754 | Bezpieczenstwo 103.518 97.167 93,9 0,7
publicznei
ochrona
przeciwpozarowa
757 | Obstuga dtugu 103.682 103.560 99,9 0,7
publicznego
801 | Oswiatai 8.935.796 8.549.741 95,7 59,2
wychowanie
851 | Ochrona zdrowia 84.012 64.104 76,3 04
853 | Pozostate zadania | 1.847.388 1.845.509 99,9 12,8
w zakresie polityki
spoteczne)
854 | Edukacyjna opieka 335.288 267.686 78,8 1,8
wychowawcza
900 | Gospodarka 764.945 758.728 99,8 53
komunalnai
ochrona zdrowia
921 | Kulturai ochrona 240.000 232.000 99,2 1,6
dziedzictwa
narodowego
926 | Kulturafizycznai 80.000 71.975 90,0 0,5
sport
X Razem| 15.123.353| 14.449.731 95,5 100,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowsy.




68

3.3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw Urzedu Degbnica
Kaszubska wedtug sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2003 rok w podziale na rozdziaty i paragrafy ksztattowaly si¢
nastepujaco:

Paragraf i 75011-Urzedy | 75023-Urzedy 75110- Ogodtem
jegonazwa | wojewddzkie | gmin Referenda
ogoélnokrajo
wei kon-
stytucyjne.,
Plan Plan  Wykon | Plan Plan Wyk.
Wykon WyK.
4010- 50.900 | 50.900 | 914.242 | 860.652 - - | 965.142 | 911.552
Wynagrodze
nia osobowe
pracownikow
4040- - - | 60.940 | 58.237 - - | 60.940 | 58.237
Dodatkowe
wynagrodzen
ieroczne
4110-Sktadki - -| 145765 126149 | 276 | 276 | 146.041 | 126.425
na bezpiecz.
spoteczne
4120-Sktadki - -| 22481 21.979 39 39| 22520 |22.018
na Fundusz
Pracy
Razem 50.900 | 50.900 | 1.143.428 | 1.067.017 | 315 | 315 | 1.194.643 | 111823

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne z roku
2003 wykonano w 93,6% w stosunku do zatozen planu.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Uchwata Nr XXXV/214/01 z dnia 31lipca2001r. wraz ze zmiana wprowadzona
uchwata Nr XL/238/01 z dnia 21 grudnia 2001r, Rada Gminy D¢bnica Kaszubska
upowaznita Przewodniczacego Rady do podejmowania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wojta Gminy, w zakresie:

- udzielania urlopéw wypoczynkowych, okolicznosciowych i bezptatnych,

- wydawanie polecen wyjazdu stuzbowego,

- wydawanie opinii pracowniczych,

- przyznawania obligatoryjnych swiadczen pienigznych wynikajacych z przepisow
prawa, m.in. nagrody jubileuszowe, nagrody roczne.
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W nowej kadencji obejmujacej lata 2002-2006 uchwata taka nie byta podj¢ta.

Sprawdzono prawidtowosé realizacji przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich ( Dz. U. Nr 33, poz. 264), w zakresie
ustalaniawynagrodzeniaw 2003 r. tj. kategorii zaszeregowania, dodatku funk cyjnego
i dodatku specjalnego dla nastepujacych pracownikow :

- Wo¢jta Gminy,

- Zastepcy Wijta,

- Sekretarza,

- Skarbnika Gminy,

- inspektorads. obstugi rady,

- inspektorads. budownictwai planowania przestrzennego,
- inspektorads. obstugi kasowej,

- inspektorads. obrony cywilnegj,

- Sprzataczki.

Stwierdzono, ze:

- Rada Gminy D¢bnica Kaszubska uchwata Nr 11/9/2002 z dnia 27 listopada 2002 roku
ustalita wynagrodzenie dla Wojta Gminy w wysokosci 6.460,00 zt, na ktére sktadato
Si¢: ptaca zasadnicza 4.200 zi, dodatek funkcyjny 1.420 zi, oraz dodatek stazowy w
wysokosci 20%, tj. 840 zt. Nastgpnie na mocy uchwaty Nr VI11/47/2003 Rada Gminy
De¢bnica Kaszubska ustalita wynagrodzenie, z moca obowiazujaca od 15 listopada
2002r. w wysokosci 7.584 zt, na ktére sktadato si¢: wynagrodzenie zasadnicze 4.200
zt, dodatek funkcyjny 1.420 zt, dodatku za wystuge lat w wysokosci 840 zt (20%) oraz
dodatku specjanego w wysokosci 20% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego (1.124 z).

Ustalona wysokos¢ poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia miescita sie¢ w
granicach wielkosci kwot okreslonych w wyzej cytowanym rozporzadzeniu.

- W 2003 roku miesieczne wynagrodzenie Zastepcy Wajta wynosito 4.818,60 zt i
okreslone zostato przez Waojta Gminy pismem z dnia 28 listopada 2002 roku. Na
wynagrodzenie to sktadato si¢: wynagrodzenie zasadnicze wg. kat. zaszeregowania
XVIII -3.468 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 657 zt.

- Miesieczne wynagrodzenie Sekretarza Gminy w 2003 roku ustalone zostato przez
Wajtaw dniu 6.06.2001 r. w wysokosci 4.972,18 zt. Nawynagrodzenie sktadaty si¢:
wynagrodzenie zasadnicze wg kat. XIX w kwocie 3.626 zt, dodatek funkcyjny w
wysokosci 693,50 zt oraz dodatek za wystuge lat w kwocie 652,68 zt tj. 18 %
wynagrodzenia zasadniczego (od 1.04.2003 r.)

- Wynagrodzenie Skarbnika Gminy w roku 2003 ustalone zostalo w miesieczne
wysokosci wynoszacej 5.199,98 zt. Wynagrodzenie to sktadato si¢ z: wynagrodzenia
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zasadniczego wg kat. XIX w kwocie — 3.857 zt, dodatku funkcyjnego w kwocie 803 zt
oraz dodatku za wystuge lat w wysokosci 14% wynagrodzenia zasadniczego tj.
539,98 zt. Powyzsze sktadniki wynagrodzenia przyznane zostaty z dniem 30.04.2003.

Analizujac wysokos¢ ustalonych wynagrodzen dla pozostatych pracownikow

pod katem kategorii zaszeregowania oraz spetniania wymogéw kwalifikacyjnych —
uwag nie wniesiono.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze:

ze wszystkimi pracownikami zawarto umowg 0 pracg, z wytaczeniem Wojta i
pracownikow, z ktérymi stosunek pracy zostat nawiazany odpowiednio na
podstawie wyboru lub powotania,

listy ptac za miesiace od stycznia do grudnia 2003 r. zawieraty adnotacje o
kontroli merytorycznej, formalnegj i rachunkowse,

ustalenia wynagrodzenia dokonywat uprawniony organ, dla Wojta — Rada
Gminy, a dla pozostatych pracownikow — Wjt.

3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia i wyplaty

dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom Urzedu Gminy Degbnica
Kaszubska za 2003 rok i ustalono, ze:

dodatkowe wynagrodzenie roczne naliczono i wyptacono 25 uprawnionym
pracownikom w ogoélnej kwocie 68.911,80 zt brutto, kontrola objeto naliczenie
wynagrodzenia wszystkich pracownikéw i w zadnym przypadku nie
stwierdzono réznic w naliczeniu,

wynagrodzenie to wyptacono w styczniu 2004 r., z zachowaniem terminu
okreslonego w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej ( Dz. U. nr 160, poz.
1080 z p6zn. zm. ),

wydatki z tytulu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
sklasyfikowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75023-
urzedy gmin, w paragrafie 4040, w wysokosci 58.237 zt. Wykonanie planu
»trzynastki” wyniosto 95,56%.

3.3.1.1.3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.
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Sprawdzono terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy w 2003 r. kierujac si¢ obowiazujacymi w
2002 roku przepisami zawartymi w ustawie z dnia 13 pazdziernika1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm. ).

Wykaz poszczegdlnych sktadek wynikajacych ze ztozonych deklaracji ZUS
DRA oraz wykaz odprowadzonych kwot z tego tytutu i terminéw ich odprowadzenia
odzwierciedla zbiorcze zestawienie, ktore stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sktadki za miesiac styczen 2003 roku w
kwocie 51.223,55 zt przekazano narachunek ZUS-u, z 2-dniowym opdznieniem, co
spowodowato uregulowanie odsetek z budzetu gminy w kwocie 4557 zi
Nieterminowe przekazanie sktadek narusza przepisy art. 47 ust. 1 pkt 2 cytowane)

wyzg ustawy.

3.3.1.1.4. Nagrody.

W ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia utworzono fundusz nagrod
w  wysokosci 20.655 zt stanowiacy 2,4% planowanych rocznego funduszu
wynagrodzen na 2003r. W powyzszej sprawie Wojt Gminy nie wydat zarzadzenia a
takze nie opracowat regulaminu nagréd za szczeg6lne osiagnigciaw pracy zawodowsy.

Dysponentem funduszu nagréd byt Wéjt Gminy, ktory decyzja ustng z dnia 29
grudnia 2003r. przyznat nagrody dla wszystkich pracownikéw, w tym dla dwudziestu
jeden osdb po 765 zt oraz dla pozostatych trzech osob: Z-cy Wojta, Sekretarza i
Skarbnika po 1.530 zt. Wyptata nastapita w dniu 30 grudnia 2003 r. wedtug
zatwierdzonych do realizacji przez Wajta list ptac nr 163 i 164.

Informacje o przyznanych i wyptaconych nagrodach nie znalazty
odzwierciedleniaw aktach osobowych pracownikow.
W roku 2003 nie przyznano i nie wyptacono innych nagréd.

3.3.1.2. Pozostate wydatki.

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie srodkow zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych.

Dziatanos¢ socjalna w 2003 roku realizowano w oparciu 0 Regulamin
Zaktadowego dziatalnosci socjalng w Urzedzie Gminy w Debnicy Kaszubskig,
wprowadzonym w zycie Okdlnikiem Nr 2/95 Wajta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
20 kwietnia 1999 r. z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1995r.

Do niniejszego regulaminu Woéjt Gminy wprowadzit 5 zmian, z ktérych ostatnia
zostata wprowadzona dnia 20 listopada 2002 roku.
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W regulaminie tym pracodawca ustalit zasady przeznaczenia $rodkow
Funduszu na poszczegodlne celei rodzaje dziatalnosci socjalng oraz zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen.

Fundusz tworzono z corocznego odpisu podstawowego dokonanego na
poczatku roku dla planowanej liczby zatrudnionych, obciazajac koszty dziatalnosci
jednostki. Planowana liczba zatrudnionych wynosita 28 etatow, co dawato odpis w
wysokosci 18.941,44 zt. Odpis ten zostat zwigkszony o 6,25%  przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim na
kazdego z 4 emerytow i rencistow uprawnionych do opieki socjalnej, co daje kwote
451 zt. Razem naliczony odpis winien wynosi¢ 19.392,44 zt.

Przekazywanie srodkow na wyodrebniony rachunek bankowy odbywato si¢ w
nastepujacy Sposob:

dnia 06.01.2003 roku 6.000,00 zt,
dnia 08.01.2003 roku 8.000,00 z1,
dnia 08.04.2003 roku 4.000,00 zt,
dnia 01.08.2003 roku 1.392,00 zt,
Razem 19.392,00 zt

Jak wynika z powyzszego, catos¢ odpisu zostata przekazana na rachunek Funduszu w
terminie do 30 wrzesnia 2003 roku.

Na podstawie danych dotyczacych osdb zatrudnionych w Urzedzie wraz z
uwzglednieniem pracownikéw robét interwencyjnych, ustalono, ze ich przecietna
liczba w 2003 roku w przeliczeniu na etaty wynosita 26 ( patrz zatacznik nr 11 do
ninigjszego protokotu), w zwiazku z czym w koncu roku nalezato dokonac korekty
odpisu, zmniejszajac go 0 1.352,52 zt tj. do kwoty 18.039,48 zt. Nie dokonanie
korekty odpisu jest niezgodne z przepisami zawartymi w ustawie z dnia4 marca 1994
r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych ( tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr
70, poz. 335 z pozn. zm.).

W toku dalszej kontroli sprawdzono wielkos¢ Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych na dzien 31.12.2003 roku i ustalono co nastepuje:
- Srodki narachunku bankowym na 31.12.2003r.  8.303,62 zt
- Naleznosci od pracownikOw z tyt. pozyczek 10.055,00 zt
Razem wielkos¢ Funduszu  18.358,62 zt
Fundusz wg. ewidencji (851) 4.742,16 zt
Réznica 13.616,46 zt

Ja wynika z powyzszego, faktyczny stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wynosit 18.358,62 zt, natomiast wg ewidencji ksiggowse i bilansu stan ten
wynosit 4.742,16 zt, co daje rdznice w kwocie 13.616,46 zt. O wyjasnienie ustalonegj
roznicy zwrécono si¢ do Pani Teresy Lukasiak — inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej, stanowi ono zatacznik nr 12 do ninigjszego protokotu i jak z niego
wynika, roznicaw stanie Funduszu powstata w latach poprzednich (tj. 2000i 2001) i
nie zostata do chwili rozpoczecia kontroli wyjasniona. Obecnie, w trakcie trwania
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ninigjszg kontroli, stan Funduszu zostat uzgodniony na dzien 30 pazdziernika 2005
roku.

W toku dalszej kontroli sprawdzono dokonane wydatki z Funduszu i
stwierdzono, ze w 2003 roku Wojt Gminy przyznat zatrudnionym pracownikom bony
Swiateczne o wartosci 300 zt dla kazdego, nie rdznicujac ich wysokosci w zaleznosci
od sytuacji materialngj osdb uprawnionych, pomimo, iz art. 8 ust.1 przywotanegj wyzej
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych okresla cyt.: ,Przyznawanie
ulgowych ustug i $swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od
sytuacji zyciowsj, rodzinnej i materialnej osoby uprawniong do korzystania z
Funduszu”.

Analizujac dowody finansowo-ksiggowe stwierdzono, ze w dniu 12 grudnia
2003 roku Urzad Gminy otrzymat nota ksiggowa Nr 1/2003 z dnia 08.12.2003 r.
zgodnie, z ktora Sklep ,,Daglezja” z Debnicy Kaszubskiej obciazyt Urzad kwota 1.100
zt za bony towarowe w ilosci 54 szt po 20 zt oraz 2 szt po 10 zt. Nota powyzsza nie
zostata opisana. Nikt tez z uprawnionych osob nie pokwitowat odbioru bonéw. Na
odwrocie noty naniesione zostaty podpisy potwierdzajace jg sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym, celowosci i gospodarnosci — podpisy ztozyt Pan Tadeusz
Beinarowicz — Z-ca Wojta, a pod wzgledem formalno-rachunkowym note sprawdzit
Pan Marek Malinowski — Skarbnik Gminy. Nota zostata zatwierdzona do zaptaty przez
ww. 0soby. Kwote noty zaksiggowano w grudniu 2003 roku na rozrachunkach (konto
201), a w dniu 07.01.2004 roku dokonano przelewu kwoty 1.100 zt na rachunek
Sklepu ,,Daglezja’.
W odpowiedzi na powyzsze watpliwosci, Skarbnik Gminy przedtozyt kontrolujacym
listg pracownikéw uprawnionych do odbioru bonéw. Kserokopia opisangj powyze
noty ksiegowe oraz lista pracownikow stanowia zatacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wykazanych zobowiazan z
tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych i ustalono, ze saldo zobowiazan z tego
tytutu wedtug stanu na 31.12.2003 rok wynosito 10.055 zt. Ewidencja analityczna
udzielonych pozyczek prowadzona byta odrecznie na imiennych kartotekach oraz
syntetycznie na koncie 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami. RoOznic
pomigdzy analityka a syntetyka nie stwierdzono.

3.3.1.2.2. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przestrzegania przepisow zawartych
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczngj z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci  przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowse jednostce sfery
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budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju ( Dz. U. nr 236, poz. 1990),
przy naliczaniu naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej
odbywanej na obszarze kraju.

Sprawdzono polecenia wyjazdu stuzbowego zrealizowane w miesiacach:

styczen — 9 szt., luty -17 szt. i marzec 2003 r. — 21 szt.
Ustalono, ze:

podroze stuzbowe odbywaty si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu
stuzbowego wystawianych przez pracodawce. Wojtowi polecenia wyjazdu
stuzbowego podpisywat Przewodniczacy Rady, sscosownie do tresci uchwaty Nr
XXXV/214/01 z dnia31 lipca 2001r. wraz ze zmiana wprowadzona uchwata Nr
XL/238/01z dnia 21 grudnia 2001r, Rady Gminy w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Rady do dokonywania czynnosci w zakresie prawa pracy
wobec Wojta Gminy,

poleceniawyjazdu stuzbowego ujmowano chronologicznie w rejestrze nadaj ac
im odpowiedni numer,

stwierdzono rozbieznosci pomigdzy terminami wskazanymi przez pracodawce
do odbycia podrozy stuzbowej a faktycznym terminem podrézy, przyktadem
tego sa:

a) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/2003 wystawione dla
Grzegorza Grabowskiego na spotkanie w Gdansku z Wojtami na
czasod 8.01 do 8.01.2003 r., rozliczono nanim dwa wyjazdy tj.
w dniu 8 stycznia do Gdanska oraz w dniu 9 stycznia do Stupska,

b) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 10/2003 wystawione dla
Grzegorza Grabowskiego do Stupska i Ustki na spotkanie w dniu
21.01 do 21.01.20083 r., rozliczono na nim trzy wyjazdy tj. w
dniu 21 stycznia do Ustki, w dniu 23 stycznia do Stupska i w
dniu 24 stycznia do Ustki,

C) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 16/2003 wystawione dla
Grzegorza Grabowskiego do Stupska w terminie 30.01 do
30.01.2003 r., rozliczono na nim dwa wyjazdy tj. w dniu 30
styczniado Stupskai w dniu 31 styczniado Kobylnicy,

d) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 11/2003 wystawione dla
Grzegorza Grabowskiego do Stupska i Bytowa na spotkanie w
terminie od 27.01 do 27.01.2003 r., rozliczono na nim dwa
wyjazdy tj. w dniu 27 styczniado Bytowai w dniu 29 stycznia
do Stupska,

stwierdzono réwniez rozbieznosci pomie¢dzy pol eceniem wyjazdy stuzbowego a
rozliczona podréza stuzbowa w zakresie miejscowosci do jakiej delegowany
byt pracownik, badz tez w zakresie braku wskazania przez pracodawce
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miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej. Przyktadem tego
Sa:
a) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 8/2003 wystawionego dla
Wjta Gminy do Gniewina na dzien 17 stycznia 2003r. na
spotkanie Wojtéw. Rozliczono dwie podroze w dniu 17 stycznia
tj.: w godz. od 9.00 do 10.00 do Stupskai w godz. od 11.30 do
19.00 do Bychowo Dwor,
b) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 28/03 na szkolenie do
Koszalina wystawione na dzien 27.02.2003 r. dla Katarzyny
Szczecina. Rozliczono przejazd na trasie Stupsk - Koszalin (w
obie strony) oraz Stupsk - Gogolewo,
C) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 57/03 wystawione dla
Matgorzaty Mackiewicz na udziat w migdzynarodowych targach
w Gdansku w dniu 28.03.2003 r. Rozliczono przejazd na trasie
Dobra - Stupsk, Stupsk - Gdansk i z powrotem do Dobrej.

- w przypadku przejazdéw w podrozy stuzbowej samochodem osobowym nie
bedacym wiasnoscia pracodawcy, zwrotu kosztéw przejazdu dokonywano w
wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za 1
km okreslona w wymienionym na wstgpnie rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spoteczngj, jednakze w styczniu 2003 roku wszystkie delegacje (7 szt.)
rozliczono wg. stawki 0,7519 za 1 km zamiast obowiazujacej wowczas stawki
0,7692 zt za 1 km. W wyniku tego, dwdm pracownikom zanizono naleznos¢ o
kwote¢ ogotem 13,41 zt, ztego: dlaW¢jta 10,12 zt i dla Z-cy Wdjta 3,29 zt.

- stwierdzono réznicg rachunkowa w rozliczeniu podrozy stuzbowej wg.
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 18/02 dla Katarzyny Szczecina — inspektora
USC na szkolenie do Warszawy w dniu 4 lutego 2003 r. Rozliczono jeden
ryczatt na dojazdy srodkami komunikacji miejscowej, zamiast dwoch
ryczattéw. Naleznos¢ dla pracownika zanizono o 4 zt.

W toku kontroli wydatkow sklasyfikowanych w § 4410 rozdziale 75023 — Urzedy
gmin sprawdzono prawidtowos¢ pokrywania przez pracodawcg kosztow uzywania do
celéw stuzbowych samochoddw osobowych nie bedacych jego witasnoscia. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
nie bedacych wiasnoscia pracodawcy ( Dz. U. nr 27, poz. 271). Analiza objgto zwrot
ww. kosztow wyptaconych za | pétrocze 2003 r., w formie ryczattu miesigcznego dla
pracownikow, ktérym ryczait przystugiwat, a mianowicie:

Grzegorz Grabowski — W¢jt (ryczatt miesigczny 300 km),
Tadeusz Bgjnarowicz - Z-caWojta (ryczait miesieczny 300 km),
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Stwierdzono, ze:

- zewszystkimi ww. osobami zawarto stosowne umowy cywilnoprawne,

- zwrot kosztow dokonywano w oparciu o ztozone oswiadczenia pracownikow o
uzywaniu pojazdu do celéw stuzbowych i pomniejszano go o 1/22 za kazdy
dzien nieobecnosci w pracy wykazany w ztozonym oswiadczeniu.

- nie stwierdzono stosowania niewtasciwych stawek za 1 km przebiegu,

W toku dalszej kontroli poréwnano dni nieobecnosci w pracy ujete w
oswiadczeniach ztozonych przez pracownikow z lista obecnosci oraz z dniami ujetymi
w rozliczonych poleceniach wyjazdu stuzbowego. W 12 sprawdzonych
oswiadczeniach stwierdzono nastepujace biedy:

- w o$wiadczeniu Pana Tadeusza Bejnarowicza — Z-cy Wojta ztozonym za
miesiac styczen 2003, nie wykazano potracenia 2 dni nieobecnosci w pracy z
tytutu wyjazdu stuzbowego na szkolenie do Liniowaw dniach 30 i 31 stycznia
2003r. Nadptata ryczaitu z tego tytutu wyniosta 20,98 zt.

- w oswiadczeniu Pana Grzegorza Grabowskiego — Wojta Gminy, ztozonym za
miesiac luty 2003, wykazano 3 dni nieobecnosci w pracy z tytutu wyjazdu
stuzbowego, zamiast 4 dni tj. w dniach 3, 11, 18, 27 lutego 2003 roku. Nadptata
ryczattu ztego tytutu wyniosta 10,49 zt,

- w o$wiadczeniu Pana Tadeusza Bejnarowicza — Z-cy Wojta ztozonym za
miesiac luty 2003, nie wykazano potracenia 2 dni nieobecnosci w pracy z tytutu
wyjazdu stuzbowego do Tuchomia na szkolenie w dniach 27 i 28 lutego 2003r.
Nadptata ryczattu z tego tytutu wyniosta 20,98 zt.

3.3.1.2.3. Wydatki na podro6ze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

W roku 2003 wydatki na podréze stuzbowe pracownikOw poza granicami
wyniosty 155,25 zt i dotyczyly polecenia wyjazdu stuzbowego nr 186/03 z dnia
10.09.2003 r. wystawionego dla Pana Grzegorza Grabowskiego — Wojta Gminy do
Schwarzenbec-Land w Niemczech na czas od 11 do 14 wrzesnia 2003 r. w celu:
cyt.”wizyta w ramach wspotpracy”. Uwag do sposobu rozliczenia wyjazdu
stuzbowego nie wniesiono.

3.3.1.2.4. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

Plan wydatkow budzetowych po zmianach na 2003 r. w 8 4410 — Podréze
stuzbowe krajowe, rozdziale 75022 — Rady gmin wynosit 301 zt i zostat
zrealizowany w 100 % tj. w kwocie 301,22 zt. Wydatki sklasyfikowane jako podréze
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stuzbowe krajowe obejmowaty wydatki z tytutu podrézy stuzbowych radnych w
kwocie 269,62 zt i wydatki z tytutu podrozy stuzbowych sottysow w wysokosci 31,60
zt. Kontrolg prawidtowosci naliczenia i wyptaty naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych radnych przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace przepisy:

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposoby ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych gminy ( Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm. ),

- uchwate Nr XX1V/154/00 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 28 wrzesnia
2000 roku w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych oraz cztonkow komisji spozarady,

- uchwate Nr VI11/41/2003 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 kwietnia
2003 r. w sprawie okreslenia zasad, na jakich sottysom przystuguje zwrot
kosztow podrozy stuzbowsy.

Sprawdzono wszystkie zrealizowane polecenia wyjazdu stuzbowego w trakcie
2003 r. (9 szt.) i ustalono, ze:

- zwrotu kosztow przejazdu dokonywano na podstawie polecen wyjazdu
stuzbowego, w ktorych termin i miejsce wykonywania zadania okreslata
upowazniona osoba tj. Przewodniczacy Rady, zarowno dla radnych jak i
sottysow,

- w trzech przypadkach stwierdzono brak okreslenia srodka transportu wiasciwego
do odbycia podrozy stuzbowej, byly to polecenie wyjazdu wydane dla
Przewodniczacego Komigi Rewizyjnej i jej dwoch cztonkéw o nr: 110, 112
113 z dnia4.06.2003 r. na szkolenie do Gdanska,

- w rozliczeniu czterech polecen wyjazdu stuzbowego: nr 110/03 Pana P.
Paczesnego, nr 111/03 Pana M. Adamowicza, nr 112/03 PanaD. Ostrowskiego
i nr 113/03 Pani U. Frankowskiej — cztonkdéw Komigi Rewizyjnej, wydanych
w dniu 04.06.2003 r. naszkolenie do Gdanska, zanizono nalezna diete 0 2,03 zt
(wyptacono 10 zt a przystugiwata 2 diety w kwocie 12,03 zt). Ogotem
naleznos¢ dla radnych zostata zanizona o 8,12 zt.

Na 2003 roku koszty podrézy stuzbowych radnych poza granice kraju
zaplanowano w wysokosci 466 zt a ich wykonanie wyniosto 465,75 zt i dotyczyto
trzech polecen wyjazdu stuzbowego na zaproszenie przedstawicieli niemieckiego
miasta Schwarzenbeck-Lan w ramach wspOtpracy migdzy zaprzyjaznionymi
Gminami. Polecenia wyjazdow stuzbowych wydane zostaty dla cztonkéw Rady
Gminy: Przewodniczacegl Rady Gminy Pani Zyty Rytelewskiej nr 187/03 z dnia
10.09.2003 r. i dwoch cztonkéw Rady, Pana Mariana Adamowicza nr 188/03 z
10.09.2003 r. i Pani Jadwigi Karas nr 189 réwniez z 10.09.2003 r. Polecenie
wyjazdu stuzbowego dla Przewodniczacej podpisat V-ce Przewodniczacy Rady
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Pan Olech Krzysztof, natomiast polecenia wyjazdu dla pozostatych dwdéch
cztonkéw Rady podpisat Wéjt Gminy Pan Grzegorz Grabowski. Rozliczenia
kosztow powyzszej podrozy stuzbowej radnych poza granicami kraju dokonano w
oparciu 0 przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.
U.z 2002 r. Nr 236, poz. 1991). Uwag do sposobu rozliczeniakosztow podrozy nie
wniesiono.

3.3.1.2.5. Wyptaty diet radnym, cztonkom komigji rady i innym uprawnionym.

Uchwata Nr 7/96 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 15 lutego 1996 r. w
sprawie diet dla radnych, ryczaltu przewodniczacego oraz cztonkow komisji spoza
Rady Gminy, oraz wprowadzonej do nigf zmiany uchwata Nr XXXI11/203/01 Rady
Gminy z dnia 31 maja 2001 roku, ustalono:

- diety dla Radnych Gminy D¢bnica Kaszubska za udziat w pracach Rady i j€j

Komigjach - w wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia pracownikow,

- zryczattowana diete dla Przewodniczacego Rady... Stanistawa Bubnowskiego w
wysokosci 100% najnizszego wynagrodzenia pracownikow.

Jak wynika z tresci powyzszych uchwal, zryczaltowana dieta dla
Przewodniczacego przypisana zostata imiennie do Pana Stanistawa Bubnowskiego,
ktory byt Przewodniczacym w kadencji 1998 — 2002 r. Odnosnie wynagrodzenia dla
Przewodniczacej w kadencji 2002 — 2006, nie podejmowano odrebngj uchwaty.
Zgodnie z trescia powyzszej uchwaty wysokos¢ diet przystugujacych w 2003 roku
winnawynosi¢ :

- 800,00 zt dla Przewodniczacego Rady,

- 80,00 zt dla Radnych,

Jak wynika z powyzszego ustalona przez Rade dieta nie przekraczata kwoty
1.202,67 zt tj. maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciagu miesiaca
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisami
8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy ( Dz. U. Nr 61, poz. 710 ). Stosownie
do tresci uchwat Rady Gminy ustalajacych zasady wyptaty diet radnym, diety
przystugiwaty za udziat w posiedzeniach komigji i za udziat w segach Rady.

Na podstawie dokumentéw ksiegowych sprawdzono rzetelnosci pobierania diet w
oparciu 0 wyzej cytowane uchwaty Rady. Sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia i
pobierania przez radnych diet w okresie |1 pétrocza 2003 roku.

Ustalono, ze:
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-z zaplanowanych na 2003 rok w wysokosci 60.000 zt wydatkow na wyptate
diet wydatkowano kwotg 59.280 zt tj. 98,8% planu,

- wszyscy Radni Gminy ztozyli w 2003 r. oswiadczenia o stanie majatkowym, w
wymaganym terminie do 30 kwietnia, stosownie do art. 24h ust. 4 ww. ustawy
0 samorzadzie gminnym,

- na listach wyptat diet ujmowano radnych ktérzy byli obecni na segach oraz
uczestniczyli w pracach komigji, co potwierdzaty podpisy na zataczonych
listach obecnosci,

- wyptacane diety byly zgodne co do wysokosci z wielkoscia ustalona przez
Rade.

3.3.1.2.6. Wydatkowanie srodkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Uchwata Nr V1/31/2003 z 20 lutego 2003 r. Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska
uchwalita Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na 2003 rok stanowiacy zatacznik do uchwaty i powierzyta jego realizacj¢ Wojtowi
Gminy.

W programie tym wyszczegdlniono 5 cel6w Gminnego Programu, bez podania
przewidywanego kosztu ich realizacji.
Z zatacznika nr 1 do uchwaty budzetowej Nr VI1/28/2003 Rady Gminy Dg¢bnica
Kaszubska z dnia 20.02.2003 r. obgmujacym tabel aryczne zestawienie planowanych
dochodow budzetowych wynikato, ze wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu uj¢te w rozdziale 75618 8 480 planowano w wysokosci 85.112 zt, natomiast
z zalacznika nr 2 do uchwaty budzetowej, obgmujacym planowane wydatki
budzetowe, sporzadzonym w tabelarycznym zestawieniu wg dziatéw rozdziatow i
paragrafow, wynikato, ze na wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, zaplanowano kwote réwna dochodom tj. 85.112 zt .
W ciagu roku dokonano zmian planu wydatkow w wyniku czego wyniést on 84.012
zt. Plan dochodow pozostat na niezmienionym poziomie i wynosit 85.112 zt

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powotana zostata
Zarzadzeniem nr 3/2002 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 06 grudnia 2002 r.
w sktadzie 7-osobowym, a nastepnie Zarzadzeniem Nr 15 /2003 Wojta Gminy z dnia 6
stycznia 2003 roku powotano dodatkowego cztonka komigji.
Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdéw ww. Komigi okreslona zostata w Gminnym
Programie... przywotanym powyzg i jak z niego wynika wynagrodzenie to
ksztaltowato si¢ w hastepujacy sposob:

- dla Przewodniczacego Komigi w wysokosci 200 zt miesigcznie,
- dla pozogtatych cztonkéw 100 zt miesiecznie.
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W toku dalszegf kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyptaty wynagrodzenia

cztonkom Gminngj Komigji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych za okres
catlego 2003 roku.
Uwag do sposobu naliczenia wynagrodzen nie wniesiono, stwierdzono natomiast, ze
zaréwno cztonkom jak i przewodniczacemu Komigji nie wyptacono wynagrodzenia za
miesiac styczen 2003 roku. Ogoétem w 2003 roku tytutem diet wyptacono 9.900 zt
brutto. Stwierdzono réwniez, ze niewlasciwie klasyfikowano diety ujmujac je w
paragrafie 4300 — Pozostate ustugi, zamiast w 3030 — ROzne wydatki na rzecz osob
fizycznych.

Wszystkie wydatki poniesione na prowadzenie dziatan zwiazanych profilaktyka
i rozwiazywaniem probleméw akoholowych ksztattowaty sie¢ nastepujaco:

§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia (do swietlic terapeutycznych) - 15.320,00
8§ 4300 — Zakup ustug pozostatych ( wynagrodzenie cztonkow Komigji, umowy

Zlecenia terapeutow, zwrot kosztow przejazdu na zaj ¢cia terapeutyczne, spektakle,
szkolenia cztonkéw komigji oraz wynagrodzenie instruktorow za zajeciaw

Swietlicach ) - 46.372,00
8§ 4410 — Podroze stuzbowe krgjowe - 2.412,00
Razem wydatki 64.104,00

Nie zdotano sprawdzi¢ zrealizowanych wydatkow pod katem pokrywania si¢
ich z zadaniami okreslonymi w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych narok 2003, z powodu braku wskazaniaw ww. Programie
konkretnych dziatan i przeznaczonych na nie kwot.

W celu pozyskania srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w Gminnym
Programie Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, gmina pobierata optate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dochody z ww. zrodta w 2003 r. wyniosty 85.204 zt i byly wyzsze od
zaplanowanych o 92 zt, wydatki natomiast zostaty zrealizowane na poziomie 64.104
zt, co oznacza, ze byty nizsze od dochodéw o 21.100 zt.

W 2003 roku budzet Gminy Dgbnica Kaszubska nie byt zaslany w ramach
Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Dochody klasyfikowane byty w rozdziale 75618 - § 48 awydatki w rozdziale 85154 z
podziatem na poszczeg0lne paragrafy.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze w ramach Programu Profilaktyki i
RozwiazywaniaProbleméw Alkoholowych gminaudzielata dotacji narealizacj¢ zadan
jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Dotacje w wysokosci
4.500 zt zostaty udzielone dla Zarzadu Okrggowego Polskiego Czerwonego Krzyza z
przeznaczeniem na dofinansowanie  Domu Interwencji Kryzysowej w Stupsku.
Dotacje te opisano w rozdziale 3.3.1.2.12.
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3.3.1.2.7. Wydatkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarows.

Plan wydatkéw budzetowych na 2003 r. (po zmianach) w dziae 754 —
Bezpieczenstwo publicznei ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 — Ochotnicze
straze pozarne wyniost 93.218 zt i zostat wykonany w 93,7 % tj. w kwocie 87.334 zt.

Wydatkowanie tych s$rodkbw z podzialem na poszczeg6lne paragrafy
klasyfikacji budzetowe] przedstawia si¢ nastepujaco:

Nazwa paragrafu Plan Wykonanie % % udziat

Par agr af wykonanie w
wydatkach

3030 Rézne wydatki na

rzecz 0sob fizycznych | 15.500 15.351 99,0 17,6
4110 Sktadki na

ubezpieczenia

spoteczne 500 449 89,8 0,5
4120 Sktadki na Fundusz

Pracy 10 7 70,0 0,0
4210 Zakup materiatow i

wyposazenia 31.718 30.151 95,1 34,5
4260 Zakup energii 12.500 10.736 85,9 12,3
4270 Zakup ustug

remontowych 1.600 088 61,8 1,1
4300 Zakup ustug

pozostatych 23.690 22.679 95,7 26,0
4410 Podroze stuzbowe

krajowe 200 86 43,0 0,1
4430 R&zne optaty i sktadki 7.500 6.887 91,8 7,9

Razem 93.218 87.334 93,7 100,0

Powyzsze srodki przeznaczone byty na dziatalnos¢ dziesieciu jednostek Ochotnicze)
Strazy Pozarngj.

Jednostki te dziataja naterenie Gminy Debnica Kaszubska, aich szczeg6towe zadania
I organizacjg okreslaja statuty Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Z tresci statutébw nie wynika, ze w zakresie ochrony przeciwpozarowej zostaty
uzgodnione z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku, co jest
wymagane trescia art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 Serpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 81, poz. 351 ze zm.)

Z dziesieciu istnigjacych na terenie Gminy Debnica Kaszubska jednostek OSP pigé
uzyskato wpis do Kragowego Rejestru Sadowego - Regestru Stowarzyszen, Innych
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Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotnegj, prowadzonym przy XVI Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru
Sadowego w Gdansku.

Pozostatych pigc¢ jednostek OSP nie dopetnito powyzszego obowiazku.

Stwierdzono réwniez, ze w dokumentach przedtozonym kontrolujacym, adotyczacym
dziatalnosci OSP brak byto udokumentowania przestania przez Zarzad Gminy sadom
rejestrowym rejestrow OSP.

Ponizej zestawiono wszystkie jednostki OSP z przywotaniem numeréw wpisow, w
tym réwniez wpisow nie obowiazujacych np. z rejestru sadowego stowarzyszen
prowadzonego przez Sad Wojewoddzki w Stupsku Wydziat | Cywilny, z rejestru
terenowych OSP prowadzonego przez Naczelnika Gminy

Byty to nastepujace numery wpisow:

- OSP w Gogolewie, nr INS-Rej.St 23/96 ksiggi rejestrowe) nr 463 z 07.08.1996 r.

- OSP w Borzecinie, nr KRS 000007745, postanowienie z dnia 27.01.2004r.

- OSPw Starnicach, nr INS-Rej.St 123/91 ksiggarejestrowanr 163 z 31.12.1992r.

- OSP w Niepogledziu, nr 9 regjestru terenowych OSP, wpis z dnia 29.01.1980r.

- OSPw De¢bnicyK aszubskiej, nr KRS 0000069839, postanowienie zdnia12.12.2001r
- OSP w Podolu Matym, nr KRS 0000097626, postanowienie z dn. 08.03.2002 r.

- OSP w Motarzynie, nr INS-Rej.St 118/91 ksigga rejestrowa nr 158 z 08.06.1994r.

- OSP w Podwilczynie, nr KRS 0000065977, postanowienie z dn. 13.12.2001 r.

- OSP w Mielnie, nr NS-Rej.St 122/91 7 03.12.1991 r.

- OSP w Budowie, nr KRS 0000039308, postanowienie z dnia 30.08.2001r.

Gmina D¢bnica Kaszubska, reprezentowana przez Wéjta Gminy Pana Tadeusza
Kraus oraz Zastepce Wojta Pana Kazimierza t.omzg, zawartaw 2001 roku umowy-
uzyczenia w oparciu, 0 ktére przekazata OSP w uzyczenie lokale uzytkowe,
dotychczas przez nich uzytkowane wraz ze znajdujacym Si¢ tam sprzgtem. W
umowach zastrzezono, ze nieruchomosci te wykorzystywane beda wytacznie na cele
zwiazane z prowadzong dziatalnoscia w zakresie ochrony przeciwpozarowsj. Budynki
remiz zaewidencjonowane byty w ksiedze srodkéw trwatych Urzedu Gminy w
Debnicy Kaszubskiej.

Normy zuzycia paiwa dla pojazddéw i urzadzen nalezacych do Ochotniczych
Strazy Pozarnych zostaty przyjete w wielkosciach okreslonych przez producenta tych
urzadzen i pojazdow .

Zakupywane paliwo ksiggowane byto bezposrednio w koszty i ujmowane na kartach
pojazdoéw. Rozliczaniem paliwa zajmowata si¢ Pani Teresa Kozdron Kotacka — insp.
ds. obrony cywilnej.

W toku dalszej kontroli analizie poddano wydatki dokonywane 2003 r. na
Ochotnicze Straze Pozarne.
Ustalono, ze z budzetu gminy pokrywano umowy zlecenia zawarte z kierowcami
pojazdéw OSP, ktore to wydatki klasyfikowano w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.
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Przedmiotem umdw z kierowcami byto m.in. wykonywanie czynnosci kierowcy OSP
na kazde wezwanie, dbatos¢ o stan techniczny samochodu, obstuga i czuwanie nad
sprawnoscia motopomp, materialna odpowiedzialnos¢ za powierzone mienie.
Wynagrodzenie to ustalone zostato w formie miesi¢gcznego ryczattu i wyptacane w
oparciu o umowy zlecania do 28 dnia kazdego miesiagca. Wydatki z tytutu zawartych
uméw wniosty w 2003 roku ogétem — 13.810 zt i stanowity ponad 60% wydatkow w
tym paragrafie. Pozostate wydatki w tym paragrafie zwiazane byty np. z badaniami
technicznymi pojazddéw, ich ubezpieczeniem, rozmowami telefonicznymi itp.

W paragrafie 4210 - Zakup materiatdw, ujmowano zakupywane paliwo do
wozéw bojowych, opat do ogrzania pomieszczen, czesci do samochoddéw, sprzet
przeciwpozarowy i inne drobne oraz umundurowanie strazakow, ktérew czesci (45%)
byto finansowane przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Zarzad Wojewddzki
w Gdansku Punkt Zaopatrzenia Pozarniczego w Stupsku. Pozostate 55% stanowiace
4,584 zt ponosita Gmina D¢bnica Kaszubska. Wydatki w tym paragrafie wyniosty
og6tem 30.151 zt i stanowity 34,5% og6tu wydatkéw poniesionych na ochrong
przeciwpozarowa.

W paragrafie 3030 - ROzne wydatki na rzecz osob fizycznych- ujmowano
wyptaty ekwiwalentdw za akcje gasnicze. Ekwiwalent ten byt wyptacany w wysokosci
okreslong w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 24 derpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (j.t. 22002 r. Dz. U. Nr 147, poz. 1229 ze zm. ).

Kwota wyptaconych ekwiwalentéw wyniosta ogoétem 15.351,09 zt i stanowity 17,6 %
wydatkOw na ochrong przeciwpozarowsa.

W toku dal szgj kontroli sprawdzono prawidtowosé naliczaniaekwiwalentéw na
podstawie wyrywkowo wybranych trzech dowodoéw finansowych z roku 2003, w
wyniku czego ustalono nieznaczne roznice, ktore przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Nr  dowodu | Z dnia Kwota wynagrodzeniaw zt. | Réznica
fin. Jest Winno by¢

1. |299poz.16 22.04.2003 | 707,80 713,44 - 5,64

2. | 656 poz. 6 22.08.2003 | 3.835,82 3.866,58 - 30,76

3. | 966 poz. 23 12.12.2003 | 1.520,67 1.520,67 0

X XXXXXXXXXX | XXXXXXXXX | 6.064,29 6.100,69 - 36,40

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nalezny Strazakom ekwiwalent za udziat w
dziataniu ratowniczym zostat nieznacznie zanizony, (o kwotg 36,40 zt), w wyniku
przyjeciado naliczeniazanizong o 10 groszy stawki za godzing tj. przyjeto 12,64 zt a
nalezato przyja¢ 12,74 zt, jako 1/175 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, za | kwartat 2003 r., ktére wynosito 2.228,68 zt.

Pozostate wydatki na ochrong przeciwpozarows ujgte w paragrafach 426, 427
stanowity okoto 13,4 % wydatkéw ogotem i byly to gtownie wydatki za energic
elektryczna zuzyta w budynkach OSP oraz wydatki na drobne remonty budynkéw
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OSP. ZamOwien powyzszych udzielono nie stosujac ustawy o zamdwieniach
publicznych z uwagi naich niska wartos¢.

Wydatki w paragrafach 4410 i 4430 wyniosty 6.973 zt i stanowily 8%
wydatkOw na ochrong przeciwpozarowa ogotem. Dotyczyty one wydatkow na podréze
stuzbowe oraz optat i sktadek.

3.3.1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi.

Plan wydatkéw budzetowych w dziale 750, rozdziale 75023 — Urzedy gmin, w
poszczegolnych paragrafach wraz z ich wykonaniem na dziea 31 grudnia 2003 r.
przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Par agr af Rok 2003 %
Plan Wykonanie | wykonania
4010 914.242 860.652 94,1
4040 60.940 58.237 95,6
4110 145.765 126.149 86,5
4120 22.481 21.979 97,8
4210 158.700 152.445 96,1
4260 12.100 9.987 82,5
4300 216.418 193.179 89,3
4410 30.000 28.860 96,2
4420 155 155 100,0
4430 650 650 100,0
4440 19.392 19.392 100,0
4580 600 579 96,5
Razem 1.581.443 1.472.264 93,1

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w roku 2003 nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkow budzetowych w rozdziale 75023, w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe, natomiast ich wykonanie w roku 2003 wyniosto
93,1 % planu.

Na podstawie rzeczywistego wykonania planu z roku 2003, zestawiono przekroczenia
wydatkéw z podziatem narozdziaty klasyfikacji budzetowe] wedtug stanu na 22 maja,
28 sierpniaoraz 7 grudnia:
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Rozdzial | Paragraf | 22.05.2003r. | 28.07.2003r. | 7.12.2003r
60016 | 4300 427 - -
75023 | 4210 763 - -
75095 | 4100 111
4300 - - 223
75412 | 4110 - - 99
4300 - 1.064 -
85320 | 2820 - - 1.000
Razem | XXXX 1.190 1.064 1.433

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksze przekroczenie zaplanowanych
wydatkéw wystapito na dzien 7 grudnia 2003 roku i wyniosto ono 1.433 zt.

W toku dalszej kontroli sprawdzono wykonanie wydatkow wedtug stanu na
dzien: 30 stycznia, 21 kwietnia, 20 maja, 12 sierpnia oraz 16 listopada 2004 roku. Z
przedtozonych kontrolujacym wydrukow na ww. dni wynika, ze przekroczenia
stwierdzono w dwoch terminach, na dzien 30 styczniai na 20 maja 2004 roku. Kwoty

przekroczen obrazuje ponizsze zestawienie:

Rozdziat | Paragraf | 30.01.2004r. | 20.05.2004r
60016 4300 |- 350

85295 4220 | 637 -

90015 4260 1.279
Razem | XXX 637 1.629

W toku dalszej kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw budzetowych wedtug
stanu na 13 kwietnia, 23 maja, 17 czerwca 2005 r. we wszystkich dziatach rozdziatach

i paragrafach klasyfikacji budzetowsy.

Rozdzial | Paragraf | 13.04.2005r. | 23.05.2005r. | 17.06.2005r
75412 | 3030 1.183 1.183 -

80101 | 4273 224

90095 | 4120 0 130

Razem | XXxX 1.183 1.407 130

Najwyzsze przekroczenie zaplanowanych wydatkow wystapito nadzien 23 maja2004

roku i wyniosto ono 1.407 zi.

3.3.1.2.9. Wydatkowanie srodkow funduszy celowych.
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3.3.1.2.9.1. Wydatkowanie srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne.

Uchwata Nr 46/VI1/28/2003 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia
20.02.2003 r. w sprawie budzetu gminy na2003 r. w § 5 ustalono plan przychodow i
wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej na2003 .
Plan ten stanowit zatacznik Nr 4 do powyzszej uchwaty. Przychody i wydatki tego
Funduszu zaplanowano w dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90011- Fundusz Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej w nastepujacych
kwotach:

Stan srodkow obrotowych na poczatek roku — 57 zt
Przychody — 15.002 zt

Wydatki - 15.002 zt

Stan srodkéw na koniec roku 0 zt.

Z gospodarowania gminnym funduszem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
jednostka sporzadzita sprawozdanie Rb-33 z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2003 r. Dane uj¢te w sprawozdaniu byty zgodne z ewidencja
ksiegowa prowadzona do konta 135 - Rachunek srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia.

Plan i jego wykonanie w zakresie zarowno przychodow jak i wydatkdw Gminnego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za rok 2003 przedstawiaja
ponizsze tabele.

Realizacja przychodéw GFOS i GW

Lp. | Wyszczegllnienie Plan Wykonanie Wykonanie
wedtug wedtug
ewidencji sprawozdania
ksegowe) Rb-33

1 |Pozostate odsetki 0 412,84 413

2. |Rbzne przelewy 15.002 24.389,26 24.389

3. [Stan srodkoéw na b.o. 57 57,44 57

Razem 15.059 24.859,54 24.859

Wplywy z ww. tytutéw gromadzono na odrgbnym rachunku bankowym, na ktérym
stan srodkow na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2003 r. byt zgodny z ewidencja
ksiegowa prowadzona do konta 135 oraz z wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniu
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Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
0sobowosci prawney.

Realizacja wydatkéw GFOS i GW

Lp. Plan Wykonanie Wykonanie
Wyszczegoblnienie wediug wedtug
ewidencji Sprawozdania
ksiggowej Rb-33
1 | Zakup ustug pozostatych 15.002 131,00 131
2 | Stan $r. na koniec okresu spraw. 57 24.315,70 24.315
Razem 15.059 24.446,70 24.446

W toku kontroli ustalono, ze w 2003 roku nie zrealizowano zaplanowanych
wydatkow

3.3.1.2.9.2. Wydatkowanie srodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W 2003 roku jednostka kontrolowana nie otrzymywata srodkow z
Panstwowego Funduszu Kombatantow, a tym samym nie udzielata pomocy
finansowe] osobom do tego uprawnionym.

3.3.1.2.9.3. Wydatkowanie srodkow innych funduszy celowych.

W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana nie utworzyta, w zwiazku
z czym nie wydatkowata srodkow innych funduszy celowych niz Gminny Fundusz
Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej.

3.3.1.2.10. Dotacje podmiotowe.

W 2003 r. z budzetu gminy udzielono dotacji podmiotowych nastgpujacym
jednostkom organizacyjnym :

Lp.| Nazwa jednostki | Forma Dzial |Rozdziat |Paragraf |Kwota
or ganizacyjno-
prawna
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1. |Gminny Osrodek |Instytucja 921 92109 2550 200.000
Kultury w D¢bnicy | kultury 92116 2550 32.000
Kaszubskiej

Razem X X X X 232.000

Rada Gminy De¢bnica Kaszubska nie podejmowata uchwaty w sprawie zasad i
trybu udzielaniai rozliczania dotacji dlainstytucji kultury.

Ww dotacje poczatkowo zaplanowane byty w uchwal e budzetowej na2003 rok
(Nr 1V/28/2003 z dnia 20.02.2003 r.) w wysokosci 200.000 zt z czego 160.000 w
rozdziale 92109 i 40.000 zt w rozdziale 92116, a nastgpnie uchwata Nr 1X/54/2003
Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2003 r. dotacje w rozdziale 92109 zwig¢kszono o
40.000 zt. Z zaplanowanych 240.000 zt dotacji do konca roku budzetowego
przekazanych zostato 236.000 zt, co oznacza, ze dotacje wykonano w 98,3% planu
(przekazano o0 8.000 zt mnig niz zaktadata to Rada Gminy).

Instytucja kultury rozliczyta si¢ z otrzymanych w 2003 roku dotacji w terminie
do dnia poprzez ztozenie bilansu oraz rachunku zyskow i strat

Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska uchwata Nr XX/99/2004 z dnia 01 czerwca
2004 r. zatwierdzenia sprawozdania Gminnego Osrodka Kultury w Degbnicy
Kaszubskiej za 2003 rok.

Wielkosci zaplanowanych dotacji przyznanych dla ww. instytucji kultury oraz
ich wydatkowanie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorial nego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze z budzetu gminy udzielono dwoch dotacji
podmiotowych: dla Spoteczngl Szkoty Podstawowej w Niepogledziu i Spotecznego
Gimnazjum w Niepogledziu w nastepujacych wysokosciach:

Dziat Rozdzial Paragr af Kwota
801 80101- Szkoty|2540 249.684
podstawowe
801 80110 —(2540 213.498
Gimnazja
X X Razem 463.182

3.3.1.2.11. Dotacje przedmiotowe.
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Z budzetu Gminy De¢bnica Kaszubska w 2003 roku udzielano dotagji

przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalngj w Dgbnicy Kaszubskigj —
zaktadu budzetowego utworzonego przez Radg Gminy.
W trakcie kontroli ustalono, ze Rada Gminy nie wskazataw uchwale budzetowej celu
na jaki przeznaczyta srodki z dotacji, nie podjeta tez uchwaty w sprawie okreslenia
zasad, trybu udzielaniai rozliczania dotacji przedmiotowych oraz nie okreslita stawek
jednostkowych tych dotacji do czego obliguje art. 117 ust.3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity : Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.).

W roku 2003 dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej z budzetu gminy przekazano
dotacje w tacznej kwocie 254.563 zt (8§ 2650).

Poczatkowo w uchwal e budzetowe] Nr 1VV/28/2003 Rady Gminy z dnia 20.02.2003 r.
w sprawie budzetu gminy na 2003 r. dotacj¢ dla zaktadu budzetowego zaplanowano w
wysokosci 286.448 zt a nastgpnie Zarzadzenia Nr 57/2003 W¢jta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy De¢bnica
Kaszubska na 2003 r. pomniejszono ja 0 30.000 zt. Faktycznie z budzetu gminy
przekazano 254.563 zt, co oznacza, ze dotacja zostata przekazana o dalsze 1.885 zt
mnig niz zaktadat to plan po zmianach.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2003, dotacje udzielone Zaktadowi Gospodarki Komunalng w
kwocie 254.563 zt sklasyfikowano w dziale w dziale 900 — Gospodarka komunalnai
ochronasrodowiska, rozdziat 90017 — Zaktady gospodarki komunalnej, azaplanowana
dotacja zostata wykonana w 99,26 %, co oznacza, ze przekazano o 1.885 zt mnigj.

Rozliczenie z udzielonych dotacji Zaktadowi Ustug Komunalnych nastapito na
podstawie sprawozdania Rb - 30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 r. Z rozliczenia tego
wynika, ze otrzymana dotacja zostata wykorzystana w catosci i stanowita ona 17,6 %
wydatkow ogotem.

3.3.1.2.12. Dotacje celowe.

Z budzetu gminy w 2003 r. udzielano dotacji celowych jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansdw publicznych. Dotacje te udzielane byty w oparciu o
Uchwate Nr X/57/2003 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 16 lipca 2003 r. w
sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora
finansdw publicznych i nie dziatajacym w celu osiagnigcia zysku, trybu postepowania
oraz sposobu rozliczenia i kontroli przyznanych datacji, gdzie w zataczniku do
uchwaty okreslono tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob rozliczania i
kontroli wykonania zleconego zadania. Uchwata weszta w zycie z dniem 16 lipca
2003 .
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Uchwata powyzsza obowiazywata do dnia 23 czerwca 2004 roku, kiedy to Rada
Gminy podjeta kolgina uchwale Nr XX1/105/2004 z dnia 24 czerwca 2004 roku w
sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych i nie dziatgjacym w celu osiagniecia
zysku narealizacj¢ zadan wiasnych gminy, sposobu rozliczania dotacji oraz kontroli
wykonywania zadan. Uchwata Nr XX1/104/2004 r. z dnia 24.06.2004 r. Rada Gminy
przyjeta rowniez program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2004 rok.

W budzecie roku 2003 przyjetym Uchwata Nr VI1/28/2003 r. Rady Gminy
De¢bnica Kaszubska z dnia 20 lutego 2003 r. zaplanowano dotacje celowe na
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w wysokosci 50.000
zt. W opracowanym uktadzie wykonawczym, przyjetym Zarzadzeniem Nr 24/2003
Wajta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 12 marca 2003 r. zaplanowana kwota dotacji
zostata zmniejszona do kwoty 47.000 zt (8 2820), apozostate 3.000 zt zaplanowano w
paragrafie 4210- Zakup materiatdw i wyposazenia.

Wyciagi z uchwaly Rady oraz Zarzadzenia Wdjta dotyczace opisanych dotacji
stanowia zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

W ciagu roku budzetowego dotacje te ulegaty zmiana wprowadzanym zarbwno
przez Rade Gminy jak i Wojta Gminy. Ponizej przedstawiono zmiany:

- Rozdziat 92605- Zadaniaw zakresie kultury fizycznej i sportu, paragraf 2820 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom:

47.000 zt — poczatkowa wielkos¢ dotacji wg. uktadu wykonawczego,

+15.000 zt - Zarzadzenie Nr 44/2003 Wojta Gminy z dnia 18.07.2003 r.,

+ 18.000 zt — Uchwata Nr X1/60/2003 Rady Gminy z dnia 05.09.2003 r.,

- 5.000 zt — Zarzadzenie Nr 57/2003 W¢jta Gminy z dnia 29.09.2003 r.,

- 10.000 zt — Uchwata Nr X1V/74/2003 Rady Gminy z dnia 28.11.2003 r.,

+ 2.000 zt — Uchwata Nr XV/76/2003 Rady Gminy z dnia 30.12.2003 r.

67.000 zt - razem rozdziat

- Rozdziat 85320 —Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i
osrodki interwencji kryzysowej, paragraf 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom:

+ 1.000 zt - (Zarzadzenie Nr 57/2003 Wéjta Gminy z dnia 29.09.2003r.)

+ 1.000 zt — (Uchwata Nr XV/76/2003 Rady Gminy z dnia 30.12.2003 r.)

2.000 zt —razem rozdziat
Ogotem plan dotacji wyniost 69.000 zt

Jak wynika z powyzszych zmian, decyzje o zwigkszeniu badz zmnigjszeniu dotacji
celowych podejmowata Rada Gminy, lub Wéjt, w zakresie zwigkszenia dotacji, w
przypadku kiedy srodki finansowe pochodzity z rezerwy ogolnej (zarzadzenie nr 44
oraz 57).
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Stwierdzono jeden przypadek zmniejszenia dotacji o 5 tys., ktora to decyzje¢ podjat
Wjt swoim Zarzadzeniem nr 57/2003 z dnia z dnia 29.09.2003 r. Jego kserokopia
stanowi zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Dotacje celowe udzielone w roku 2003 z budzetu jednostki kontrolowanej

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.| Nazwa Informacja |Data |Kwota Daty rozliczen i|Uwagi
jednostki dot. umowy | dotacji wg. | kwoty dotacji
rejestraci kwota |ewidencji
podmiotu | dotacji |analitycznej
Konto 810
Dziat 926, Rozdziat 92605
1. | Klub KRS 04.03 15.07 —6.000
Sportowy 0000067762|6.000 |14.084,64 |17.11- 6.000
» Skotawia’ dnia 31.12-1.363,83 |-
Debnica 3.12.2001r. |10.08 Plus kwota ure-
Kaszubska 8.500 gulowanych
przez gming fr-
kéw 720,81 zt
Razem14.084,64
2. | Klub KRS 05.03 X1l —1.500
Sportowy 0000105879|6.000 [13.12481 |V - 4.000
» Skotawa’ dnia VIl -2.000 -
Budowo 16.04.2002r.|01.06 VIII —2.000
7.500 XI - 2.500
Plus kwota ure-
gulowanych
przez gming fr-
kéw 1.124,81 zt
Razem13.124,81
3. | Klub KRS 04.03 | 15.000,00 |06.05-6.000 |W
Sportowy 0000051688| 8.000 03.07-2.500 |rozliczeniu
» Blekitni” dnia 31.08 — 3.450 mylnie
Motarzyno 11.10.2001r.|10.08 14.11 — 2.900 wykazano
7.000 Razem 14.850 zt | dotacje
Réznica 150 zI | mnigjsza o
150 zt
4. | Klub KRS 10.03 15.07-4.000 |-
Sportowy 0000058487|4.000 | 8.000,00 |(b/d - 4.000
» Smoki” dnia 10.08 Razem 8.000
Podole Mate |14.11.2001r.|4.000
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5. | Klub KRS 17.03 31.05 -4.000 -
Sportowy 0000006446 |6.000 |12.000,00 |30.06 —2.000
»lskra’ dnia 29.10 — 4.000
Gogolewo 9.04.2001r. |01.09 15.11 —2.000

6.000 Razem 12.000
6. |Uczniowski Wpidsanq_ do| 18.03 12.07 - 1.500 |-
ewidencji —
KIu_b Seortowy stowarzyszen 1.500 3.000,00 |b/d - 1.500
» Olimp kultury Razem 3.000
Eanl (t:)ask fizyczngj 19.07
aszupbska prowadzonej 1 ENN
orzer 1.500
Wojewodeg
Stupskiego pod
nr 83 dnia
02.02.1998 .

7. |Uczniowski Wpidsanq_ do Z budzetu Gminy |-
Klub Sportowy | &Vdenal 154 10 uregulowano r-k
,,ViCt_oria” E%?;Zyszm 750 750,00 nr 5/03 w wys.
Dgbnica fizyczne] 750,00 zt - tytutu
Kaszubska prowadzonej Wi SOWego.

przez  Staroste
Stupskiego pod
nr 2 dnia
06.03.2003 .

Razem kluby sportowe 65.959,39 XXXXXXXXXX

Dziat 853 Rozdziat 85320

8. |Zarzad KRS 23.09
Okregowy PCK 10000225587 |2 000 2.000,00 |26.01-2.000 -
-Dom dn. 31.01.05r
Interwengi
Kryzysowe w
Stupsku

Razem rok 2003 XXXXX 68.750 | 67.959,39 XXXXXXXX XXXXXXXX

W budzecie gminy na 2003 rok dotacje dla stowarzyszen zaplanowano w kwocie
69.000 zt, ich wykonanie na dzien 31 grudnia 2003 r. wyniosto 67.959,39 zi, i
stanowito 98,49% planu.

W poz. 3 tabeli ujeto Klub Sportowy ,,Btekitni” Motarzyno, ktory otrzymat z budzetu
gminy kwote dotacji w wysokosci 15.000 zt (wg. ewidencji analitycznegj), natomiast w
swoich rozliczeniach, na 0golna kwote 16.099,85 zt wykazat pomytkowo, ze otrzymat
dotacje w wysokosci 14.850 zt. Rozliczenia poprawiono i przyjgto jako zgodne.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze ewidencja analityczna dotacji nie
zostata uzgodniona z syntetyka, w zwiazku z czym wg. analityki kwota dotacji
wyniosta 67.959,39 zt awg. syntetyki 67.806,69 zt, co daje roznice w kwaocie 152,70
zt. O jeg wyjasnienie poproszono Pania Teresg Lukasiak, stanowi ono zatacznik nr 5
do niniejszego protokotu i jak wynika z jego tresci, wydatki w powyzszej wysokosci
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(zakup trawy i energii elektrycznej) w ewidencji analitycznej uj¢to je na poszczegdlne
kluby sportowe, natomiast syntetycznie zaksi ggowane je w kosztach Urzedu Gminy.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze dotacje zakwalifikowane w rozdziale
85320, o ktérym mowawyzej, przekazywane byty namocy umowy z dnia 23 wrzesnia
2003 roku dla Zarzadu Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza w Stupsku na
dofinansowanie kosztéw dziatalnosci Domu Interwencji Kryzysowej PCK a
zleceniobiorca zobowiazat si¢ do przyjmowania, z rejonu Gminy Debnica Kaszubska,
matek z dzie¢mi oraz innych 0sob bedacych ofiarami przemocy.

Stwierdzono réwniez, ze oprocz powyzszych dotacji, z budzetu gminy, akonkretnie ze
srodkéw uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
udzielono réwniez dotacji na kwote 4.500 zt dla ww. Zarzadu Okregowego PCK,
klasyfikujac je w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi, w paragrafie
4300 — Zakup ustug pozostatych. Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie
tej dotacji. Ogotem dla stowarzyszenia PCK przekazano w 2003 roku 6.500 zt.
Kserokopie umow z PCK wraz z przelewami stanowia zatacznik nr 4 do niniejszego
protokotu.

W zwiazku z tym, ze uchwata Nr X/57/2003 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska
w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji zaczgta obowiazywac od dnia 16 lipca
2003 roku, Stowarzyszenia ubiegajace Si¢ 0 dotacje z budzetu gminy na 2003 roku nie
sktadaty wnioskéw o ich udzielenie z wyjatkiem Zarzadu Okregowego PCK w
Stupsku. Whnioski takie sktadane byty na rok nastgpny tj. 2004. Zawieraty one petna
nazwe i adres ubiegajacych si¢ o dotacje¢ stowarzyszen oraz rodzaj i zakres zadan a
takze kwoty wnioskowanej dotacji.

W teczkach poszczegdlnych podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje, znajduja Sie ich
statuty oraz wypisy z rejestru stowarzyszen, badz zaswiadczenia o rejestracji danego
uczniowskiego klubu sportowego. Nr rejestréw wyszczegolniono w tabeli powyze)
obok nazw klubow.

W 2003 roku zadania zlecane byty na podstawie zawartych w formie pisemnel umow.
Nie wniesiono uwag, co do tresci umow, poniewaz zawieraty one oznaczenia stron,
czasokres obowiazywania, zakresrzeczowy zadaniai sposob rozliczeniaz przekazanej
dotacji, a takze warunki i tryb wypowiedzenia umowy, kwote dotacji i sposob je
przekazania, zobowiazanie strony dotowanel do prowadzenia ewidencji ksiggowej
oraz tryb kontroli wykonania zadania.

Stwierdzono natomiagt, ze zadne stowarzyszenie nie wskazato 0sob uprawnionych do
sktadania oswiadczen woli w ich imieniu, w zwiazku z czym kontrolujacy nie mieli
mozliwosci sprawdzenia czy umowy podpisaty wiasciwe - upowaznione osoby.

Z ramienia gminy porozumienia podpisywali Wajt i Skarbnik Gminy.

Dotacje celowe dla klubow sportowych ujete zostaty w ewidencji ksiegowej oraz
zaklasyfikowane do dzialu 926 rozdziatu 92605 i paragrafu 2820 klasyfikacji
budzetowej. Dotacje w wysokosci 2.000 zt dla Zarzadu Okregowego PCK - Domu
Interwencji Kryzysowej zaklasyfikowano w dziale 853 rozdziat 85320 paragraf 2820 .



94

Niewtasciwie  zaklasyfikowano dotacje w wysokosci 4.500 zt dla Zarzadu
Okregowego PCK ujmujac je w rozdziale 85154 — Przeciwdzi atanie alkoholizmowi, w
paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Na podstawie ztozonych przez Stowarzyszenia rozliczen z wykorzystania
otrzymanych dotacji celowych stwierdzono, ze nie wszystkie dotacje wykorzystane
zostaty na cele okreslone w umowach. Przyktadem tego sa wydatki Klubu Sportowego
»Skotawid’ z Debnicy Kaszubskiej, gdzie sekretarzowi Klubu Panu Stanistawowi
Bubnowskiemu zlecono dwukrotnie szkolenie zawodnikow, za co zaptacono kwote
952,40 zt oraz uregulowano kwoteg 600 zt z tytutu ustug pielegniarskich, stosownie
natomiast do 8 1 pkt 2 umowy z dnia 04 marca 2003 roku, dotacja winna by¢
wykorzystana na cyt..;” organizacj¢ zaje¢ rekreacyjno sportowych, zakup sprzetu
sportowego, ubezpieczenie i badanialekarskie zawodnikdw, diety, utrzymanie boiska,
optaty sedziowskie i dla OZPN, transport, pranie strojow pitkarskich, energic
elektryczna, utrzymanie rachunku bankowego i prowizji”. Kserokopia zawarte
umowy oraz kopie umow-zlecenia i 4 rachunki, o ktorych mowa wyze stanowia
zatacznik nr 7 do niniejszego protokotu.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze rozliczenia z otrzymanych dotacji sktadane
byty w roznych terminach, odbiegajacych od termindéw okreslonych w uchwale rady
oraz zawartych umowach, gdzie podano, ze rozliczenie za | pétrocze winno nastapic¢
do 15 lipca arozliczenie z Il pétrocza do 31 stycznia nast¢pnego roku. Przyktadem
rozliczen w innych terminach byty nastgpujace kluby:

- ,Iskra” Gogolewo, ktéra rozliczata si¢ czterokrotnie w ciagu roku,

- »Skotawa’ Budowo - rozliczata si¢ picciokrotnie,

- ,Blekitni” Motarzyno — czterokrotnie w ciagu roku.

Ponadto stwierdzono, ze rachunki na dokonane zakupy np. strojow sportowych lub
sprzetu nie zostaty opisane pod katem stosowania obowiazujacej wowczas ustawy o
zamoOwieniach publicznych, chociaz nalezy doda¢, ze zaden zakup nie przekraczat

kwoty bedacej rownowartoscia 3 tys. euro, co stosownie do obowiazujacych
przepisdw byto zwolnione ze stosowania ustawy.

3.3.1.2.13. R6ézne dotacje.

W 2003 roku z budzetu gminy nie udzielano zadnych dotacji, poza opisanymi
powyzej.

3.3.2. Wydatki maj atkowe.

3.3.2.1. Wydatki nainwestycje i remonty.
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Gmina Dg¢bnica Kaszubska latach 2002 — 2005 realizowata szereg zadan
inwestycyjnych.
W uchwatach budzetowych na ww. lata okreslano limit wydatkOw inwestycyjnych, z
wyszczegOlnieniem nazwy inwestycji, wartosci kosztorysowej, poniesionych
uprzednio naktadow, planowanych wydatkéw oraz zrodet finansowania.

Zmiany kwot dochodéw i wydatkdw na inwestycje nastgpowaty uchwatami
Rady Gminy. Plan po zmianach oraz wykonanie za lata 2002 — do konca | potrocza
2005 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rok budzetowy | Plan (po zmianach) | Wykonanie | % wykonania
2002 1.134.942 844.621 | 744
2003 2.422.102 2.289.665 | 94,5
2004 3.759.948 3.173.442 844
| pétrocze 2005 | 5.258.156 495.663 9,4

W 2002 r. realizowano 10 zadan inwestycyjnych, w 2003 - 7 zadan, w 2004 - 8
zadan, aw | pétroczu 2005 roku 9 zadan, z czego wydatki poniesiono na 4 zadania.
Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w poszczegblnych latach przedstawia
powyzsze zestawienie i jak z niego wynika najwigksze wykonanie wystapito w 2004
roku, wyniosto ono wowczas 3.173.442 zt i stanowito 84,4 % planu. Wydatki
inwestycyjne roku 2003 wyniosty 2.289.665 zt i stanowity 94,5 % planu. W roku 2002
plan wydatkow zostat zrealizowany w 74,4 % i wyniost 844.621 zt. Wydatki za |
potrocze 2005 roku wyniosty 495.663 zt i stanowity 9,4% planu.

Wszystkie zadania inwestycyjne ewidencjonowane byto na koncie 080 — , Srodki
trwate w budowie”, a po zakonczeniu inwestycji uzyskane srodki trwate przyjmowano
na stan i ksiggowano nakoncie 011 —, Srodki trwate”.

Szczego6towa kontrola objeto po jednym zadaniu inwestycyjnym z kazdego roku.
Wybrano nastepujace zadania:

Rok Dziat | Rozdziat | Nazwa zadania | Plan  po | Wykonanie
inwestycyjnego zmianach

2002 | 600 |60016 |Modernizacja drogi w | 118.500* 84.465
Podolu Matym.

2003 | 900 |90095 | Zagospodarowanie 105.717* 32.221
placu w  centrum
Debnicy Kaszubskiej

2004 | 700 |70005 | Dobudowawiatrotapuw 70.500 70.493
Osrodku  Zdrowia w
De¢bnicy Kaszubskiej

l 600 | 60016 Przebudowa mostu w m.

ggggcze Skarszéw Dolny 161.699 | 165.532
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* - plan finansowy dotyczyt wydatkéw inwestycyjnych w catym rozdziale, bez
podziatu na poszczeg6lne zadania.

Rok 2002
Odcinek nawierzchni drogi w Podolu M atym.

Rozpoczecie zadania 16.04.2002 .
Zakonczenie zadania 06.08.2002 .
Zrodta finansowania:

a/ srodki wiasne planowane w budzecie 100.000 zt
b/ dotacja celowa z budzetu panstwa 18.500 zt

Razem plan 118.500 zt ( wg uchwaty budzetowey)
Wydatki wg ewidencji ksiggowej 80.986,39 zt

Naktady wg ewidencji ksiggowej

+ robocizna pracown. publicznych 3.478,77 zt

Ogotem naklady 84.465,16 zt

W toku kontroli sprawdzono zadanie pn. ,Modernizacja drogi w Podolu
Matym”, zrealizowane w 2002 roku i ustalono, ze zadanie to bylo planowane w
uchwale budzetowej na 2002 rok (Nr XL1/244/02 z dnia30 stycznia2002r.) nakwotg
100.000 zt, anastepnie plan ten zwickszono uchwata Zarzadu Gminy Nr 151/277/02 z
dnia 04.09.2002 r. na kwote 18.500 zt, w zwiazku z otrzymana dotacje celowa z
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na dofinansowanie wtasnych zadan
infrastrukturalnych realizowanych w systemie robét publicznych w rejonach
zagrozonych szczegblnie wysokim bezrobociem strukturalnym. (Pismo FB.II-
3011/17/2002 informujace o przekazaniu srodkow namocy decyzji Ministra Finansow
nr BP-4135(142)/A1/565,585-02 z dnia 12 sierpnia 2002 r.)

Plan wydatkéw inwestycyjnych zamknat si¢ kwota 118.500 zt. Wydatek ten
zaplanowano dziale 600- Transport i tacznos¢, rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia wedtug kosztorysu inwestorskiego wynosita
75.519,88 zt netto (80.806,27 zi- brutto), co stanowito réwnowartos¢ okoto 21 tys.
euro (kurs euro na dzien 19.04.2002r. wynosit 3,5913) i stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy o zamowieniach publicznych, w postepowaniu o zamdwienie nie stosuje si¢
przepisdw ustawy dotyczacych publikacji ogtoszen w Biuletynie Zamowien
Publicznych, protokotu postgpowania, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
terminow, wadium, protestéw i odwotan.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na udzielenie zamowienia sporzadzono dnia
16.04.2002 r. i wywieszono natablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz zamieszczono
w prasie lokalng (Gtos Pomorza z dnia 19.04.2002r.). Jedynym kryterium wyboru
byta cena. Termin sktadania ofert i ich otwarcie uptywat w dniu 6.05.2002 r.
(odpowiednio godz. 09.00 i 09.15).

Na przetarg wptynety dwie oferty, ktorych otwarcia i oceny dokonata komiga
przetargowa powotana przez Zarzad Gminy w dniu 14 marca 2002 r. w sktadzie 3-
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osobowym tj. lwona Wdjcik - Sekretarz Gminy — przewodniczacy, oraz cztonkowie w
osobach Danuta Matuszewska i Marta Lomza.

Byly to nastgpujace oferty :
- Nr 1. - Przedsigbiorstwo Drogowo Mostowe Sp. z 0. 0., 76-200 Stupsk ul.
Fabryczna 1 z cena netto 73.903,21 zt (79.076,43 zt — brutto),
- Nr 2. Drogi i Mosty Sp. z 0.0., 76-200 Stupsk, ul. Przemystowa 35 z cena netto
80.657,00 zt (86.302,99 zt — brutto).

Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy Sporzadzit dokumentacje
podstawowych czynnosci, ktora zawierata wszystkie informacje okreslone w art. 26
ust.1 ustawy o zamodwieniach publicznych.
Zaméwienia zostato udzielono wykonawcy, ktéry zaoferowal najnizsza ceng tj.
73.903,21 zt — netto ( 79.076,43 zt — brutto).
Z wytonionym wykonawca zawarto umowe¢ w dniu 27 maja 2002 r. na kwotg jw.
Termin realizacji zaméwienia uptywat 20.06.2002 r., jednakze w dniu 14.06.2002 r.
wprowadzono aneks do umowy, ktérym termin zakonczenia przedmiotu umowy
przesunigto na dzien 06 sierpnia 2002 r.
Prace zostaty zakonczone i odebrane w dnia6.08.2002 r.
Wykonawca wystawit f-r¢ VAT nr 45/RD/2002 z dnia 06.08.2002 r. na kwotg brutto
79.076,43 zt (zgodnie z oferta i umowsa).

Poniesione naktady inwestycyjne w wysokosci 84.465,16 zt wykazane zostaty
w koncu roku 2002 na koncie 080 —, Srodki trwate w budowie”, skad pod data 31
grudnia 2002 r. zostaty przeniesione na srodki trwate.

Rok 2003

Zagospodar owanie placu w centrum Debnicy Kaszubskig.

Rozpoczecie zadania 22.10.2003 .

Zakonczenie zadania 05.12.2003 .

Zrodta finansowania:

a/ srodki wiasne planowane w budzecie 84.717,00 zt

b) dotacja z Urzedu Wojewddzkiego ~ 21.000,00 zt

Razem plan 105.717 zk ( wg uchwaty budzetoweyj)
Wydatki wg ewidencji ksiggowej 32.220,74 zt

W toku kontroli powyzszego zdania ustalono, ze w planie budzetu na 2003 rok
(uchwata Nr V1/28/2003 r. rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 20 lutego 2003 r.)
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90095 —
Pozostata dziatalnos¢ zaplanowano wydatki inwestycyjne (paragraf 6050) kwote
50.000 zt. W ciagu roku budzetowego do planu wprowadzono nastgpujace zmiany:
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- zwigkszono 0 21.000 zt Uchwata Nr X111/65/2003 Rady Gminy z dnia 30.10.2003r.
- zmnigjszono o 23.000 zt Zarzadzeniem Nr 60/2003 Wéjta z dn. 25.11.2003 r.,

- zwigkszono 0 32.000 zt Uchwata Nr XV/76/2003 Rady Gminy z dnia 30.12.2003r.,
- zZwigkszono 0 25.717 zt Zarzadzeniem Nr 65/2003 Wéjtaz dn. 31.12.2003 r..

Po wprowadzonych zmianach plan zadan inwestycyjnych w rozdziale 90095 wynosit
105.717 zt.

W dniu 16.09.2003 r. pomi¢dzy Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego a Gming
Debnica Kaszubska zawarta zostata umowa Nr 217/UM/DF/DROWOS/KW o
realizacj¢ zadania Nr 123 o nazwie ,, Zagospodarowanie placu w centrum Dg¢bnicy
Kaszubskiej”.

W dniu 25.09.2003 r. pomigdzy Wojewoda Pomorskim a Gmina D¢bnica Kaszubska
zawarta zostata umowa Nr 204 o dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa
zadania 123 o nazwie wymieniongl powyzej, ujetego w Dziataniu nr 2 ,,Wdrazanie
Programu Odnowy Wsi” w Priorytecie nr IV, wynikajacym z oswiadczeniaw sprawie
zmiany kontraktu wojewoédzkiego dla Wojewodztwa Pomorskiego, podpisanego dnia
05 czerwca 2003 r. pomigdzy Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczng a
Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego. W zataczniku Nr 1 do umowy okreslony
zostal zakres rzeczowo-finansowy zadania, termin jego realizacji, wartos¢ catkowita
zadania oraz termin ptatnosci.

Pismem FB.1.3011/D/143/2003 z dnia 27.10.2003 r. Wydziat Finansdw i

Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego powiadomit Urzad Gminy Debnica
Kaszubskiej o przyznaniu dotacji celowej na powyzsze zadanie w dziale 900, rozdziat
90095, § 6330. Na podstawie tego pisma Rada Gminy uchwata Nr XI11/65/2003 z
dnia30.10.2003 r. wprowadzita do budzetu Gminy zaréwno po stronie dochodow jak i
wydatkow (8 6050), przyznana kwote dotacji.
Zakres rzeczowo zadnia obegmowat: Budowg parkingu o pow. 500m2, utworzenie 10
miejsc parkingowych i 2 migjsca dla osob niepetnosprawnych. Budowa podjazdu do
budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznegl oraz Osrodka Zdrowia. Posadzenie
drzew i krzewdw. Zadanie planowano wykona¢ w terminie od wrzesnia do grudnia
2003 roku.

Zamoéwienia publicznego na dostawe materiatow budowlanych udzielono w
trybie art. 68 obowiazujace wowczas ustawy o zaméwieniach publicznych. Zapytanie
0 ceng dostaw zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 68 ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych i zostato skierowane w dniu 21 pazdziernika 2003 roku do
szesciu dostawcow. W odpowiedzi wptynety trzy oferty, z ktorych dwie spetniaty
kryteria okreslone w zapytaniu.

Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono dokumentacje podstawowych
czynnosci, ktéra zawierata informacje okreslone w art. 25 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 51i 15
ustawy o zaméwieniach publicznych. Nie podano natomiast powodow zastosowania
przez zamawigjacego trybu dokonania zamOwienia innego niz przetarg
nieograniczony, co jest wymagane art. 25 ust. 1 pkt. 9 ustawy o zaméwieniach
publicznych.

Z wytonionym dostawca zawarto umowg Nr 1/2003 z dnia 25.10.2003 r. na kwotg
11.540,23 zt. Termin realizacji zaméwienia uptywat 30.11.2003 r.
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Prace zostaty zakonczone w grudniu 2003 roku i w dniu 05 grudnia 2003 sporzadzono
protokot odbioru robot.

Dostawca wystawit nastepujace faktury:

- f-re VAT nr 244/03 z dnia 03.11.2003 r. na kwote brutto 3.370,22 zt;
- f-re VAT nr 249/03 z dnia 05.11.2003 r. na kwote brutto 1.889,41 z1;
- f-re VAT nr 255/03 z dnia 10.11.2003 r. na kwote brutto 1.679,47 z1;
- f-re VAT nr 257/03 z dnia 12.11.2003 r. na kwote brutto 1.679,47 z1;
- f-re VAT nr 262/03 z dnia 19.11.2003 r. na kwote brutto 2.924,20 zi;

Ogo6tem wykonawca wystawit faktury na kwote 11.542,77 zk

Ponadto do realizacji zadania zakupiono dodatkowe materiaty budowlane takie jak
cement, kruszywo i inne oraz poniesiono koszty zwiazane z praca sprze¢tu i zuzyciem
energii elektrycznej, naogodlnakwote 20.677,97 zt , wedtug ponizszego zestawienia:
- f-raVAT nr 245/03 z dnia 03.11.2003 r. na kwote brutto 420,01 zt;

- f-raVAT nr 3/11/2003 z dnia 22.11.2003 r. na kwote brutto 1.765,50 z1;

- f-raVAT nr 23/11/03 z dnia 28.11.2003 r. na kwote brutto  6.210,00 z1;

- f-raVAT nr 22/11/03 z dnia 28.11.2003 r. na kwote brutto 700,00 z1;

- f-raVAT nr 24/11/03 z dnia 28.11.2003 r. na kwote brutto  4.300,00 z1;

- f-raVAT nr 1430/03 z dnia 31.10.2003 r. na kwote brutto 122,32 z1;

- f-raVAT nr 2/12/03 z dnia04.12.2003 r. na kwote brutto 506,75 zt;

- f-raVAT nr 3/12/03 z dnia 05.12.2003 r. nakwote brutto 400,61 zi;

- f-raVAT nr 2537/03 z dnia04.12.2003 r. nakwote brutto  1.988,40 zt;

- f-raVAT nr 6290/HB/03 z dnia 07.11.2003 r. nakwote brutto3.910,38 z1;

- f-ra VAT nr 1/12/03 z dnia 01.12.2003 r. na kwote brutto 107,00 zt;
- f-raR-k nr 63/03 z dnia 01.12.2003 r. na kwote brutto 247,00 zt;
razem 20.677,97 z1

Oprécz wyzel wymienionych wydatkdéw na powyzsze zadanie poniesiono dodatkowe
naktady inwestycyjne, na ktore sktadaty si¢:

Wktad partnerow 6.824,68 zt
Z tego: - pracasprzetu  4.448,82 zi,
- piasek 1.965,22 z1,
- woda 17,64 z1,

- nasadzenia 393,00 zt,
Prace spoteczne - robocizna 8.812,80 zt
razem 15.637,48 zk

Z powyzszego zestawienia wynika, ze catkowity koszt inwestycji wyniost 47.858,22
zt, jednakze w ewidencji ksiggowej (konto 080) koszt ten wykazano w wysokosci
32.220,74 z1, co oznacza, ze nie uwzgledniono w nim réwnowartosci nieodptatnych
Swiadczen w kwocie 15.637,48 z1, o ktérych mowa wyzej.
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W dniu 31.12.2004 r. sporzadzono dowdd OT- na podstawie, ktérego przyjeto
na stan srodkow trwatych (konto 011), zakonczona inwestycje o wartosci  32.220,74
z1, tj. bez uwzglednienia wszystkich kosztéw wytworzenia.

Zadanie powyzsze obj¢te byto kontrola problemowa przeprowadzona w okresie
od 14 do 23 kwietnia 2004 roku przez inspektora Wojewodzkiego Oddziatu Kontroli
Finansowe] Wydziatu Finansdw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku.

Rok 2004
Dobudowa wiatrotapu w Osrodku Zdrowia w Degbnicy K aszubskigj

Rozpoczecie zadania 28.06.2004 r.
Zakonczenie zadania 31.12.2004 r.
Zrodta finansowania:

a/ srodki wiasne planowane w budzecie 41.500,00 zt

b) dotacja z PFRON 29.000,00 zt
Razem plan 70.500 zt ( wg uchwaty )
Wydatki wg ewidencji ksi¢ggowej 70.492,53 zt

Wydatki inwestycyjnych na powyzsze zadanie nie byly ujete na rok 2004. Do
planu tego roku zostaty wprowadzone uchwata Nr XX1/106/2004 Rady Gminy z dnia
24.06.2004 r. w wysokosci 29.531 zt. Nastepnie plan ten ulegat nast¢pujacym zmiana:
- zZwigkszono 0 73.269 zt Uchwata Nr XX1V/128/2004 Rady Gminy z dnia

29.09.2004r.
- zmnigjszono 0 32.300 zt Zarzadzeniem Nr 73/2004 WojtaGminy z dn. 06.12.2004 .,

Po wprowadzonych zmianach plan powyzszego zadania inwestycyjnego w dziale 700
- Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami wynosit 70.500 zt.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia wedtug kosztorysu inwestorskiego wynosita
55.198 z1, co stanowito réwnowartos¢ okoto 14 tys. euro.

Zamawigjacy 9porzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia, ktora
zatwierdzit w dniu 21.06.2004 r. Wojt Gminy.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na udzielenie zamowienia ukazato sig
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na stronie internetowej i w Glosie
Pomorzaw dniu 28.06.2004 r. Kryterium wyboru oferty byta cena -100%.

Termin sktadania ofert i ich otwarcie uptywat w dniu 06.07.2004 r., odpowiednio
godz. 10.501 11.00. Z tresci ogtoszeniawynika, ze zamawiajacy wyznaczyt termin do
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sktadania ofert krotszy niz 15 dniowy, co narusza art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 z 2004 r. poz. 177).
Na przetarg wplyneta jedna oferta Zaktadu Remontowo-Budowlanego Michatek
Robert, ze Stupska, ktdrej otwarcia i oceny dokonata komisja przetargowa powotana
przez Wojta Gminy zarzadzeniem nr 31/2004 z dniu 23 czerwca 2004 roku, w
sktadzie 5-osobowym, ktorej przewodniczyt Z-ca Wojta Pan Tadeusz Bajnarowicz.

Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokét, zawierajacy informacje
okreslone w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (D. U. z 2004
Nr 71 poz. 646). Z jego tresci wynika, ze wybrano ofert¢ Zaktadu Remontowo
Budowlanego Roberta Michatka, ze Stupska, jako najkorzystniejsza, z cena
48.360,66 zt netto (Kwota brutto wynosita 59.000 zt z 22% VAT-em).

Komiga przetargowa zakonczyta prace 12.07.2004 r.

W dniu 15 lipca 2004 roku z wytonionym oferentem zawarto umowe nr 7020/10/04
na kwotg zgodna co do wielkosci z kwota wyszczegolnionaw ofercie.

Termin realizacji zamdwienia uptywat 31.08.2004 r.

W trakcie realizacji zamowienia podstawowego, wykonawcy udzielono zaméwienia
dodatkowego, w zwiazku z wystapieniem okolicznosci, ktdrych zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢. Umowg zawarto 20 sierpnia 2004 r. na kwote 4.299,96 zt brutto, ktéra
obgimowata: malowanie rur i grzejnikbw, montaz drzwi antywlamaniowych,
wykonanie wylewki cementowej na balkonie, odbicie tynkow wewngtrznych.

Prace zostaty zakonczone w terminie okreslonym w umowie zasadniczej | odebranew
dniu 10.09.2004 r.

Dostawca wystawit nastgpujace f-ry VAT:
- nr035/2004 z dn. 10.09.2004 r. na kwote 59.000,00 zt,
- nr036/2004 z dn. 10.09.2004 r. na kwote 4.299,96 zt,
razem 63.299,96 z}- zgodnie z umowami.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonegj do konta 080 wynika, ze oprocz ww. naktaddw
zamawiajacy poniost rowniez naktady na:
- wynagrodzenie ingpektora nadzoru wraz z pochodnymi na kwote¢ 4.248,65 zt
- zakup materiatdw budowlanych i technicznych, dziennika budowy

oraz przeglad przewodow kominowych (przeksi¢gowane z § 4270) 1.640,24 zt
- montaz instalacji ¢.0. oraz remont instal.elektrycznej F-ra 403/10 1.043,68 zt
- wykonanie szybu wentylacyjnego Rachunek 39/2004 z 20.09.2004 260,00 zt

razem 7.192,57 z1

Suma poniesionych naktadow inwestycyjnych wyniosta ogétem 70.492,53 zt i
wykazana zostata na koncie 080 —, Inwestycje (srodki trwate w budowie)”, skad po
zakonczeniu inwestycji, tj. w dniu 31.12.2004 roku zostaty przeniesione na srodki
trwate (OT nr 70/20-10)
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Rok 2005
Przebudowa mostu w miej scowosci Skarszow Dolny.

Rozpoczecie zadania rok 2004 r.
Zakonczenie zadania 30.10.2005 r.
Zrodta finansowania:

a/ srodki wtasne ujete w budzecie 24.255,00 zt

b) dotacja z Budzetu Panstwa 16.170,00 zt

c) Srodki z Unii Europejskiej ZPORR* 121.274,00 zt

Razem plan 161.699 z1 ( wg uchwaty po zmianach )

Wydatki wg ewidencji ksiggowej

Wg. stanu na 30.06.2005 r.: 21.304,38 zt ztego: 2004 . 2005r.
15.204,38 6.100,00

Rzeczywiste wydatki 14.716,72 zt ztego:  8.616,72 6.100,00

Roznica 8.860,52 6.587,66 -

*ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiona nego

Z powyzszego zestawienia wynika, ze rzeczywiste naktady roznity si¢ od wykazanych
w ewidencji 0 6.587,66 zt, ktéra to kwota ujeta w wydatkach roku 2004 dotyczyta
wydatkéw poniesionych na budowe ulicy Hanki Sawickiej w wysokosci 6.587,66 zt.
W trakcie trwania ninigszgl kontroli mylnie zakwalifikowane wydatki zostaty
wyksiegowane i w kosztach zadania pozostato 14.716,72 zt naktadow.

Wydatki inwestycyjnych na powyzsze zadanie na rok 2005 poczatkowo
zaplanowano w kwocie 39.000 zt (wg. uchwaty budzetowej Nr XXX/178/2005 Rady
Gminy z dnia 1 marca 2005 roku). W ciagu roku budzetowego do planu
wprowadzono zmiany i byty to:

- zwigkszenie 0221.000 zt Uchwata Rady Nr XXX1V/197/2005z dnia 1.07.2005r.

- zmnigjszono o0 92.202 zt Uchwata Nr XX XV1/211/2005 Rady Gminy z dnia
13.09.2005 .,

- zmniejszono 0 6.099 zt Uchwata Nr XXX V111/227/2005 Rady Gminy z dnia
06.12.2005 .

Po wprowadzonych zmianach plan powyzszego zadania inwestycyjnego w dziale 600

—Transport i tacznos¢, w rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne, wynosit 161.699

zt.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia wedtug kosztorysu inwestorskiego wynosita
207.377 zt, co stanowito rownowartos¢ okoto 51.244 euro.
Zamawigjacy sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia, ktora
zatwierdzit w dniu 23.06.2005 r. Wojt Gminy.



103

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na udzielenie zamdwienia zawierato
wszystkie informacje okreslone w art. 40 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. Nr 19 z 2004 r. poz. 177) i ukazalo si¢ na tablicy
ogtoszen w Urzegdzie Gminy oraz na stronie internetowej i w Gtosie Pomorza w dniu
24.06.2005 r. Kryterium wyboru oferty byta: cena - 90%, okres gwarancji — 10%.
Wadium zostato ustalone w wysokosci 4.000 zi, co stanowi 1,9% wartosci
zamOwienia.

Przed uptywem terminu sktadania ofert, wadium wniosto 4 oferentow, z czego trzech

w pieniadzu a jeden w gwarancjach ubezpieczeniowych.

Termin sktadania i otwarcia ofert uptywat w dniu 11.07.2005 r., odpowiednio godz.

10.00i 10.10.

Specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia pobrato osobiscie 7 oferentdw.

Na przetarg wptynely cztery oferty:

- Bob-Rollo Spoétkaz 0. 0. Rumia 84-230, ul. Mtynska 8;

- Zaktad Robo6t Drogowych, wiasciciel- Szarki M., 76-200 Stupsk ul. Gdynska 52;

- Przedsi¢biorstwo Rob6t Specjalistycznych Produkcji i Handlu, ,REWERS’, 84-214
Bozepole Wielkie, ul. Dtuga 23/1,

- Firma Budowlana ,, DAN-BUD” Jan Dankowski, 84-240 Reda ul. Spokojna 33/16.

Otwarcia i oceny ofert dokonata komisja przetargowa powotana przez Wojta Gminy
zarzadzeniem nr 20/2005 z dniu 07 lipca 2005 roku, w sktadzie 5-osobowym, ktorej
przewodniczyt Z-ca Waojta Pan Tadeusz Bajnarowicz.

Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokot, zawierajacy informacje
okreslone w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w
sprawie protokotu postgpowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego (D. U. z 2004
Nr 71 poz. 646). Z jego tresci wynika, ze z postgpowania o udzielenie zamdéwienia
odrzucono ofert¢ Firmy ,DAN —BUD” na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy —
prawo zamowien publicznych.

Jako najkorzystniejsza wybrano ofertg Firmy ,REWERS’, z cena netto 127.128,01 zt
(Kwota brutto wynosita 155.096,17 zt z 22% VAT-em).

Komiga zakonczytaprace 11 lipca 2005 r. aw dniu 15 lipca 2004 roku z wytonionym
oferentem zawarto umowg nr 7021-9/09/2005 na kwotg zgodna z oferta i przetargiem.
Termin realizacji zamOwienia ustalono na 30.10.2005 r.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalone zostato w wysokosci 10%
ceny ofertowej, co stanowito w zaokragleniu 15.509,62 zt. Dostawca zitozyt je w
postaci gwarancji ubezpieczeniowych w dniu 11.08.2005 r. o nr 250000177635.
Roszczenia z tytutu reckojmi zostaly zabezpieczone w wysokosci 4.652,89 zt
stanowiace 30% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wedlug ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 080 -, Inwestycje (srodki trwate w
budowie), naktady inwestycyjne do dnia 30.06.2005 roku wyniosty 14.716,72 zt (po
wyksiggowaniu wydatkow ul. Hanki Sawickie)).
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3.3.2.2. Pozostate wydatki majatkowe.

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2002 -2004 z budzetu Gminy D¢bnica
Kaszubska zakupiono od Agencji Nieruchomosci Rolnych nieruchomosci w postaci
dwoch dziatek oraz dokonano wptaty wadium na trzecia dziatke. Byty to nastepujace
dzialki:

- nr 2/8 o pow. 44,70.31 ha potozone] w obrgbie Gogolewo, (akt notarialny
repertorium ,,A” numer 2573/2004 z dnia 10.03.2004), za kwotg 127.233 zt z czego
25.453 zt zaliczkowano w dniu 24.12.2003 r., a pozostate 101.780 zt zostato roztozone
na 14 rownych rat po 7.270 zt ptatnych do dnia 31 pazdziernika kazdego roku
poczawszy od 2004 r.

- nr 5/30 o pow. 7,27.00 ha potozoneg w obre¢bie Gogolewo (akt notarialny repertorium
»A” numer 5493/2004 z dnia 07.05.2004 r.), za kwotg 22.760 zt, kwota 4.560 zt
zostata zaptacona przed zawarciem aktu notarialnego a pozostata kwotg 18.200 zt
roztozono na 10 rat rocznych po 1.820 zi, ptatnych do 31 pazdziernika kazdego roku
poczawszy od 2004 roku,

- nr 12/2 o pow. 17,03.25 ha potozone] w De¢bnicy Kaszubskiej — wptata wadium w
kwocie 13.000 zt zostata zarachowana na wykup nieruchomosci. Umowa kupna
dziatki zostata zawarta aktem notarialnym Repertorium ,,A” nr 1508/2005 z dnia
10.03.2005 r. na kwote 90.290 zt. Pozostata do uregulowania kwote w wysokosci
77.290 zt, ( po pomniegjszeniu 13.000 zt) uregulowano w catosci w dniu 9 marca 2005
roku.

Wydatki na zakupy inwestycyjne przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Data splaty raty | Kwotaraty | Nr dow. fin.
24.12.2003 25.453 993 poz. 13
Razem 2003r. 25.453 XXXXXXXXXX
07.05.2004 4.560 351 poz.3
21.07.2004 13.000 566 poz.34
27.10.2004 1.820 867 poz.12
29.10.2004 7.270 874 poz.24
Razem 2004 r. 16.650 XXXXXXXXXX
Ogolem 2003-2004 | 52.103 XXXXXXXXXXX

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie lat 2002 -2004 og6tem wydatkowano
39.103 zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe, zwiazane z zakupem wyzej
opisanych nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki ustalono, ze kwoty wydatkow
zwiazanych z zakupem tej nieruchomosci klasyfikowane byty w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w paragrafie 6060 —“Wydatki na zakupy
inwestycyjne.



105

3.3.2.3. Na przestrzeni lat 2001 do 2004 nie poniesiono wydatkéw na zakup badz
objecie akcji a takze nie wniesiono wktadow do spétek prawa handlowego.

3.3.3. Odsetki, kary i odszkodowania oraz koszty postepowania sadowego.

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za lata 2002
do 30 czerwca 2005 stwierdzono, ze z budzetu uregulowano:

8§ 458 — Pozostate odsetki,
8 460 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

W ponizsze] tabeli zestawiono zaptacone odsetki i kary w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji budzetowey:

Dzial | Rozdzial | Paragraf | Plan Wykona- | Czego dotyczy kwota
nie
Odsetki od nietermi h at dot. 2 %
010 01030 4580 100 23 Wplalylz tyt. prtl)d;krzlrrgwrggo d(\;v g}omor;)(iej I1zby
Rolniczej
750 75023 4580 840 377 1(()),5nocf?)dsetkiodrietermimwych wptat za f/re
dotyczaca ustug telekomunikacyjnych
366,95 — odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu sktadek ZUS
853 85313 4580 60 60 | Odsetki od nieterminowych wptat skiadek na
ubezpieczenia zdrowotne
Razem rok 2002 1.000 460
14,70 — odsetki od nietermi y at
750 | 75023 | 4580 600 579 bodatku doch Odov'vego nieterminowey - zaptaty
4557 - odsetki od nieterminowej zaptaty
sktadek ZUS
518,32 - odsetki od nieterminowej zaptaty
wynagrodzenia rocznego (Kraus)
Odsetki od nietermi y at atki
801 | 80114 |4580 24.000 22.381 v Od'owego inskgdg(r%g zeplty - podatku
200 90019 4580 395 394 | 394,16 —odsetki wg decyzji 58/1/2003 r. /4 raty/
1.872- k ienigz decyzji 85/£./2003
900 |90019 |4600 12.160 12.160 10.287,90?1212}?3:%%% weg)éﬂlcy i 5812/2003
/4 raty/
Razem rok 2003 37.155 35514
700 | 70005 [ 4580 2.974]  2.974 | 35303 — odsalki z tytulu zakupu gruntow wg
aktu notarialnego  Repetytorium A" nr
5493/2004
2.621,18 — Repetytorium , A" nr 2573/2004
10,44 - Odsetki od nietermi y at
750 75023 4580 300 10 flrg F/2004010|2697-r; Zgrg;}r;)svzvgi:apl o~
801 80110 4580 1.900 1.898 | 1897,72 — Odsetki od nieterminowej zaplaty za
f/rg 52/03 dot. wyposazenia gimnazjum w
Dgbnicy Kaszubskigj
900 90019 4580 789 788 788,27 - Odsetki wg decyzji 58/1/2003 /8 rat/
900 | 90019 | 4600 21442 | 21.442 | 2144160 ~Kara pienicira wg decyzi 581/2000
r
Razem rok 2004 27.405 27.112
010 01010 4580 2.100 2.063 | 2:063,46 —odsetki z tytutu splat rat kapitatowych
do Nordea Bank
801 | 80110 |4580 027.858 | 451.734 45173449 - odsekki z tytwtu spiat rat
kapitatowych do BOS
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Razem do 30 czerwca 2005r.929.958 453.797

Ogotem za okres 2002-30.06.2005 516.883

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okrese od 1.01.2002 -30.06.2005 z
budzetu Gminy uregulowano 516.883 zt tytutem kar, grzywien i odsetek. Na kwotg ta
sktadaly sig:

- Kary w wysokosci 34.784 zt wymierzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku za odprowadzanie sciekow do rzeki z oczyszczalni.

- Odsetki w wysokosci 23.387 zt zaptacone za nieterminowe regulowanie sktadek ZUS
i na ubezpieczenie zdrowotne oraz nieterminowe odprowadzanie podatku
dochodowego, w tym 22.381 zt to kwota odsetek uregulowanych w 2003 roku przez
Biuro Obstugi Szkét.

- Zaptacone w wysokosci 2.974 zt odsetki z tytutu ratalng sptaty zakupionych w 2004
roku nieruchomosci.

- Odsetki  w kwocie 453.797 zt uregulowane w 2005 roku z tytutu spiaty rat
kapitatowych od wykupionych wierzytelnosci Gminy w tym:

2.063,46 — odsetki z tytutu sptaty rat kapitatowych do Nordea Bank
451.734,49 — odsetki z tytutu sptaty rat kapitatowych do BOS.

- Odsetki w wysokosci 23 zt naliczone od nieterminowo przekazanego odpisu narzecz
Pomorskigj 1zby Rolnicze.

- Odsetki w wysokosci 1.918,66 zt dotyczyty nieterminowych ptatnosci:

10,50 zt zaustugi telekomunikacyjne;

10,44 zt za ogtoszeniew prasie (fra F/20040102697-7 z 2004 r.) ,

1.897,72 — Odsetki uregulowane w 2004 r. od nieterminowej zaptaty za f/r¢ 52/03
dotyczaca wyposazenia gimnazjum w Debnicy Kaszubskigy.

3.4. Rozchody budzetowe.

3.4.1. Wykup papieréw wartosciowych .

W latach 2002 do | potrocza 2005 jednostka kontrolowana nie emitowata papierow
wartosciowych. Nie emitowata ich rowniez w latach poprzednich, w zwiazku z czym

nie powstata kwestia ich wykupu.

3.4.2. Udzielanie z budzetu pozyczek.
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Z budzetu gminy nie udzielano w okresie od 2002 roku do 30.06.2005 r. pozyczek ani
kredytow.

3.4.3. Sptata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

W latach 2002 do konca | potrocza 2005 roku sptata zaciagnietych kredytow zostata
zobrazowana w ponizszej tabeli:

Kwota zaciagnietych | Nazwa banku udzielajacego Splata
kredytow kredytu zaciagnietego
kredytu badz
pozyczkKi
Rok 2002 Sptata kredytow zaciagnigtych
NFOS w latach poprzednich
(1.000.000 i 500.000 z 1998 r.) 260.000 zt
Rok 2003
400.000 PKO BP S.A. O/Centrum Stupsk 400.000 zt
1.000.000 PKO BP S.A. O/Centrum Stupsk 0
Rok 2004 Nie zaciagnieto kredytow. 400.000 zt
Rok 2005 do 30.06 Nie zaciagnieto kredytow. 200.000 zt
Razem dokonane sptaty zaciagnietych w 2003r. kredytow
na ogolna kwote 1.400.000 zt 1.000.000 zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia jednostka kontrolowana dokonczyta w 2002
roku sptate dwdoch kredytow ditugoterminowych zaciagnietych w NFOS w 1998r. —
Sptata ta wyniosta 260.000 zt, a pozostate 400.000 zt zostato umorzone, zgodnie z
zawartymi umowami.

W 2003 roku Gmina De¢bnica Kaszubska zaciagneta kredyt krotkoterminowy w
wysokosci 400.000 zt i kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.000.000 zt. Do dnia 30
czerwca 2005 roku sptacono zostat kredyt krotkoterminowy w wys. 400.000 zt oraz
600.000 zt z kredytu dtugoterminowego. Kredyt krotkoterminowy sptacony zostat w
roku jego zaciagnigcia.

Dane wykazane w powyzszej tabeli byty zgodne z ewidencja analityczna prowadzona
do kont 134 i 260 w latach od 2002 do 30.06.2005r. i ze sprawozdaniami Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie sporzadzonymi zate okresy, z wyjatkiem sprawozdania Rb-NDS
0 nadwyzce /deficycie sporzadzonym za rok 2004, gdzie wykazano zaciagnigty w
2004 roku kredyt w wysokosci 168.073 zt, co nie znalazto potwierdzeniaw ewidencji
ksiggowej. Kserokopie sprawozdan oraz wydruki z ewidencji ksiegowej stanowia
zatacznik nr 14 do niniejszego protokotu.

3.4.4. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w latach 2002-2004 nie
lokowano w bankach wolnych srodkow budzetowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej z lat 2002 - 2004 stwierdzono, ze w latach
tych nie objeto w posiadanie zaréwno dtugoterminowych papieréw wartosciowych,
obligacji, bonéw skarbowych jak i udziatow w funduszach powierniczych.

V. MIENIE KOMUNALNE.

4.1. Gospodarka nieruchomosciami.

Jednostka kontrolowana posiadata unormowania wewngtrzne w zakresie obrotu
nieruchomosciami. Przepisy te zostaty przytoczone w rozdziale 111 pkt 3.1.3. Dochody
z majatku.

4.2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.

4.2.1. Srodki trwate.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr 129/249/02 Zarzadu Gminy
De¢bnica Kaszubska z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie okreslenia stawek stosowanych
do umorzenia i amortyzacji $rodkOw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych dokonywanych przez jednostki organizacyjne gminy oraz ustalenia
ramowego planu kont dlajednostek organizacyjnych gminy konto 011 — Srodki trwate
stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw
trwatych zwigzanych z wykonywana dziatalnoscia jednostki ktore nie podlegaja ujeciu
na kontach 013 i 014.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 011 umozliwia:

1. ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych,

2. ustalenie wartosci poszczegdlnych grup srodkow trwatych okreslonych przez
GUS w klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych,

3. ustalenie 0sob lub komaorek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki trwate,

4. nalezyte obliczenie umorzenia.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja analityczna srodkow trwatych prowadzona
jest komputerowo z podziatem na grupy rodzgjowe okreslone w Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych opublikowane] w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 30
grudnia1999r. ( Dz. U. 21999 r. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm. ).

Ewidencja syntetyczna srodkow trwatych prowadzonajest komputerowo. Ponadto
w ramach podsystemu komputerowego srodki trwate prowadzona jest tabela
amortyzacyjna, w oparciu 0 ktéra oblicza si¢ wysokos¢ umorzenia $rodkow
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trwatych. Niezaleznie od tabeli amortyzacyjnej prowadzona jest odrecznie ksigga
srodkow trwatych, w ktorgj odnotowane sa wszelkie zmiany w obrebie
poszczegllnych obiektow majatku trwatego .

Nakoncie 013 — ,, Pozostate srodki trwate” ewidencjonowano srodki trwate nie
podlegajace ewidencji na kontach 011, 014 o wartosci do 3500 zi. Ewidencja
analityczna prowadzono w ksi¢dze inwentarzowej, z podziatem na grupy przedmiotow
0 zblizonych cechach. Ewidencjata umozliwia ustalenie wartosci poczatkoweyj i ilosci
pozostatych srodkow trwatych oddanych do uzywania poszczegdlnym osobom i
komorkom organizacyjnym.

421.1. Zmiany w stanie srodkow trwatych.

Warto$¢ poczatkowa poszczegbéinych grup rodzajowych srodkéw trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 011 wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2004 r. oraz
obroty i saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2004 r. wynikajace z ewidenc]i
analitycznej srodkow trwatych przedstawia ponizsze zestawienie (w z1):

Grupa Stan na Przychody Rozchody Stan na
rodzajowa 1.01.2004 r. 31.12.2004 r.

00 1.065.800,00 149.993,00 - 1.215.793,00
01 1.603.495,84 614.429,09| 363.791,27 1.854.133,66
02 1.047.651,46| 1.057.600,73| 1.008.470,93 1.096.781,26
03 52.667,50 - 25.240 27.427,50
04 143.753,29 17.763,20 13.448,75 148.067,74
06 45.018,98 4.066,00 - 49.084,98
07 190.254,64 115.132,70 - 305.387,34
08 89.277,00 20.127,92 62.806,00 46.598,92
Razem 4.237.918,71| 1.979.112,64| 1.473.756,95 4.743.274,40

W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ obrotow i sald wynikajacych z ewidencji

analitycznej z ewidencja syntetyczna prowadzona nakoncie 011. Stwierdzono, ze stan
srodkow trwatych na poczatek 2004 r. wynikajacy z ewidencji analitycznej byt zgodny
z ewidencja syntetyczna i wynosit 4.237.918,71 zt.

W 2004 r. przychody srodkow trwatych ewidencjonowano na podstawie dowodéw
OT — ,Przyjecie srodka trwatego” oraz PT — , Protokét zdawczo-odbiorczy srodka
trwatego”. Rozchody $rodkéw trwatych ewidencjonowane byty na podstawie PT —
» Protokotéw zdawczo-odbiorczych srodka trwatego” oraz LT — , Likwidacji srodka
trwatego”. Po uwzglednieniu zmian w stanie srodkow trwatych, w ciagu 2004 r., stan
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tych srodkow na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosit 4.743.274,40 zt i byt zgodny z
ewidencja syntetyczna prowadzona na koncie 011.

Saldo poczatkowe 2004 r. konta 013 — , Pozostate srodki trwate ” wynosito
78.472,29 zt i byto zgodne ze stanem wynikajacym z analitycznej ewidencji ksiggowej
prowadzonej do tego konta w ksi¢dze inwentarzowej.

W trakcie 2004 r. dokonano zakupu sktadnikow majatkowych na taczna kwote
18.779,79 z1, ktdre z chwila przyjecia do uzytkowania zaewidencjonowano po stronie
Wn konta 013 oraz uj¢to w ksigdze inwentarzowe;.

Stan srodkéw trwatych w uzywaniu zmnigjszono w trakcie 2004 r. o kwotg
1.350,00 zt, ze wzgledu na sprzedaz wyposazenia znajdujacego si¢ w trzech
Osrodkach Zdrowia
Saldo Wn konta 013 nadzien 31 grudnia 2004 r wynosito 95.902,08 zt i byto zgodne z
ewidencja analityczna.

4.2.1.2. Umarzanie i ewidencja umorzen srodkow trwatych.

Umorzenia srodkéw trwatych w 2004 r. dokonano z zastosowaniem stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych. Umorzenia
srodkoéw trwatych ewidencjonowano na koncie 071- Umorzenie srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych i dokonano przez spisanie w cigzar
funduszu jednostki na koncie 800.

Umorzenia srodkow trwatych dokonano jednorazowo za okres catego roku.
Wartos¢ umorzenianadzien 31.12.2004 roku wyniosta 970.434,16 zt.

Pozostate srodki trwate w uzywaniu, umarzano w cigzar kosztéw jednorazowo
w miesiacu przyjecia ich do uzywania. Wartos¢ umorzenia (konto 072- Umorzenie
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych), na dzien 31.12.2004
roku wyniosta 100.612,21 zt i byta zgodna z bilansem.

4.2.2. Wartosci niematerialne i prawne.
422.1. Ewidencjawartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencj¢ wartosci niematerialnych i prawnych prowadzono na koncie 020. Po
stronie Wn konta 020 ujmowano wszelkie zwigkszenia stanu wartosci poczatkowsy.
Ewidencj¢ analityczna do konta 020 prowadzono za pomoca programu
komputerowego. Ewidencja ta umozliwia ustalenie poszczegdlnych sktadnikow
wartosci niematerialnych i prawnych tj. wszystkich programéw komputerowych
objetych umowami licencyjnymi. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowano na konie 071 — Umorzenie srodkOw trwatych oraz niematerialnych
i prawnych i 800 - Fundusz jednostki.
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Ewidencja analityczna konta 020 prowadzona jest zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do
uchwaty Nr 129/249/02 Zarzadu Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 6 marca 2002 r. w
sprawie okreslenia stawek stosowanych do umorzeniai amortyzacji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonywanych przez jednostki
organizacyjne gminy oraz ustalenia ramowego planu kont dla jednostek
organizacyjnych gminy.

4.2.2.2. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

W 2004 r. przychody wartosci niematerialnych i prawnych ujmowano nakoncie
020 w cenie nabycia. Podstawa zwigkszenia ich stanu byty dowody zakupu
sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez kierownictwo jednostki.
Stan konta 020 nadzien 1 stycznia 2004 r. wynosit 25.576,14 zi, w ciagu roku stan
ten ulegt zmianie poprzez przyjecie nowych zakupow o wartosci 18.323,29 zi, na
ktore sktadaty si¢ programy komputerowe.
Stan konta 020 na dzien 31 grudnia 2004r. wynosit 43.899,43 zt i byt zgodny z
ewidencja analityczna.

W bhilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2004 r.
wykazano dane dotyczace stanu wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich
umorzenia zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzona do kont 0201 071 .

422.3. Umorzeniai ewidencjaumorzen wartosci niematerialnych i prawnych.

Umorzen wartosci niematerialnych i prawnych dokonywano stopniowo poprzez
spisanie w ci¢zar funduszu jednostki. Umorzenia te ewidencjonowano na koncie 071-
Umorzenia srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w
korespondencji z kontem 800 Fundusz jednostki. Wartos¢ umorzen na dzien
31.12.2004 roku wedtug ewidencji analitycznej wyniosta zt i byta zgodna z
ewidencja syntetyczna i bilansem.

4.2.3. Dtugoterminowe aktywa finansowe.

Jednostka nie posiada dtugoterminowych aktywdw finansowych.

4.2.4. Materiaty.

W Urzedzie Gminy w Debnicy Kaszubskiej nie jest zorganizowany obrét
magazynowy.
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4.24.3. Gospodarka magazynowa.

Urzad Gminy w De¢bnicy Kaszubskie] nie posiada magazynu. Zakupione materiaty
ksiggowane byty bezposrednio w koszty i obejmowane ewidencja pozabilansowa. Na
koncie 310 — ,,Materialy” ewidencjonowano zakup oleju opatowego do ogrzewania
budynku Urzedu.

4.3. Inwentaryzacja r zeczowych sktadnikow majatku.

Stosownie do tresci Zarzadzenia Nr 4/95 Wajta Gminy Debnica Kaszubska z
dnia 30 wrzesnia 1995 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w
Urzedzie Gminy w Dgbnicy Kaszubskigl - terminy i czestotliwosé spisdw okresla
Wjt Gminy na wniosek Skarbnika Gminy. Zgonie z wyzej cytowana instrukcja Wojt
Gminy De¢bnica Kaszubska, na mocy Zarzadzenia Nr 11/2003 z dnia 31.12.2003 .
powotat Komigje inwentaryzacyjna do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow
trwatych stanowiacych majatek gminy. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji
okreslit do dnial5 stycznia 2004 r. Celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistej
ilosci srodkéw trwatych, dokonanie ich wyceny , poréwnanie wartosci z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych
roznic. Kierownik jednostki przedmiotowym zarzadzeniem powotat 3-osobowa
komige inwentaryzacyjna. Ustalit rOwniez  przewodniczacego  komigi
inwentaryzacyjnej.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2003 r. przewodniczacemu

komigji wydano, za pokwitowaniem arkusze spisu z natury, ktore objgte byly
ewidencja drukow scistego zarachowania.
Arkusze spisowe sporzadzono prawidtowo tj. zawieraja informacje dotyczace m.in.
sktadu komigji, osob materialnie odpowiedzialnych wraz z ich podpisami, nazwy
przedmiotéw spisywanych, symbole tych przedmiotéw ze wskazaniem ilosci, ceny
jednostkowej oraz wartosci. Inwentaryzacje srodkéw trwatych dokonano w drodze
Spisu z natury.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono w dniu 12 stycznia 2004 r.
sprawozdanie opisowe. Jak wynika z jego tresci roznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

Odtatnia inwentaryzacje sprzetu komputerowego i $rodkow trwatych w
uzywaniu przeprowadzono w 2004 r.
Zarzadzeniem Nr 71/2004 Wéjt Gminy Debnica Kaszubskaz dnia 30 listopada 2004 r.
powotano 3-osobowa komisje inwentaryzacyjna w celu dokonania spisu z natury
sprzetu komputerowego oraz wyposazenia. Termin przeprowadzenia inwentaryzacji
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okreslono od 06 do 31 grudnia 2004 r. Wykonanie zarzadzenia powierzono
Skarbnikowi Gminy, ktéry sprawuje nadzor nad przebiegiem i rozliczeniem
inwentaryzacji. Przewodniczacy komigi inwentaryzacyjnel pobrat arkusze spisu z
natury za pokwitowaniem, ktére objete byty ewidencjadrukow scistego zarachowania.
Arkusze spisowe zawieraja wszystkie informacje m.in.. sktad komigji, 0sOb
materialnie odpowiedzialnych wraz z ich podpisami, nazwy przedmiotéw
spisywanych, symbole tych przedmiotéw ze wskazaniem ilosci, ceny jednostkowe
oraz wartosci. W przypadku dokonywania poprawek badz korekt na arkuszach
spisowych parafowaty je osoby materialnie odpowiedzialne oraz cztonkowie komigi.

Inwentaryzacje dokonano w drodze spisu z natury. Z przeprowadzonej
inwentaryzacji sporzadzono w dniu 10.01.2005 r. sprawozdanie, z ktore wynika, ze
rozliczono si¢ z pobranych arkuszy spisowych i wszystkie sktadniki majatkowe
podleggjace inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach spisu z natury. Réznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

V.ZADANIA ZLECONE | REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

5.1. Dotacje otrzymane przez gmine w zwiazku z realizacj a4 zadan zleconych.

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminy.

Otrzymane w 2004 roku z budzetu panstwa dotacje na zadania zlecone
przeznaczone byly migdzy innymi na zadania zwiazane z dziatalnoscia w zakresie
opieki spotecznej. Dotacje na ten cel wyniosty 2.225.409 zt i stanowity 97,0% og6tu
otrzymanych srodkow, (bez dotacji stanowiacej zwrot wydatkéw gminy poniesionych
w roku 2003), i zostaty wykorzystane mig¢dzy innymi na:

- zasitki i pomoc w naturze, zasitki rodzinne i pielegnacyjne oraz sktadki zdrowotne
(349.287 zt) — 15,7% dotacji na opiekg spoteczna,

- Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego (1.804.882 zt) — 81,1%

- wynagrodzenia dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (34.180 )
— 1,5%,

- wynagrodzenia dla osdb swiadczacych ustugi opiekuncze (37.060 zt) —1,7%.
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Dotacje w dziale 750- Administracja publiczna w kwocie 53.300 zt ( 2,3% dotacji
ogotem bez uwzglednienia zwrotu wydatkdw z roku poprzedniego), wykazane zostat
w rozdziale 75011 - Urzedy wojewoddzkie i przeznaczone na wynagrodzenia i
pochodne pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu administracji panstwowej
m.in. na prowadzenie ewidencji ludnosci, Urzedu Stanu Cywilnego i obrony cywilnegj.

Dotacje w dziale 751- Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowsj, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa wyniosty ogétem 15.448 zi, co stanowito 0,7 %
dotacji ogétem i wykorzystane zostaty w nastepujacy sposob:

- w rozdziale 75101-Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawawyniosty 1.440 zt (9, 3% dotacji w tym dziale) i przeznaczone byty na
zakup materialdw i wyposazenia.

- w rozdziade 75113- Wybory do Parlamentu europejskiego wyniosty 14.008 i
stanowity 90,7% dotacji w tym dziale. Srodki te przeznaczone byty na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Dotacje w dziale 900 -Gospodarka komunalnai ochrona srodowiskawyniosty 67.302
zt, i przeznaczone byly na zwrot wydatkow poniesionych przez Gming Degbnica
Kaszubska z wiasnych srodkéw w roku 2003 na sfinansowanie kosztow oswietlenia
drog powiatowych.

TablicaNr 5
OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACI
NA ZADANIA ZLECONE - BIEZACE (§ 201)
W gminie Dgbnica Kaszubska zarok 2004

Rozdzal | Nazwa rozdzialu Dotacje | Dotacje Réznica
otrzymane | \yykor zystane
Wg. ewid. | Wg Rb- |54 4-3
Ksiegowe | 50
|

1 2 3 4 5 6 7

75011 | Urzedy wojewodzkie 53.300 53.300 53.300 - -

75101 | Urzedy naczelnych
organow wiadzy

panstw, kontroli i 1440 | 1.440 1.440 - -
ochrony prawa

75113 | Wybory do
Parlamentu 14.008 14.008 14.008 - -
Europejskiego

85212 | Swiadczeniarodzinne
oraz sktadki na
ubezp. emeryt. i 1.804.882 | 1.804.882 | 1.804.882
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rentowe z - -
ubezpieczenia
spotecznego

85213 | Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobiergjace
niektére swiadcz. z
pomocy spoteczng oraz
niektére swiadczenia
rodzinne

17.691| 17.691 17.691 - -

85214 | Zasitki i pomoc w

naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia 326.613| 326.613| 326.613 - -
spotecz.

85216 | Zasitki rodzinne,
pielegnacyjne i

wychowawcze 4.983 4.983 4.983 - -
85219 | Osrodki pomocy 34.180 34.180 34.180 - -
spoteczne)
85228 | Ustugi opiekunczei
specjalist. ustugi 37.060 37.060 37.060 - -
opiekuncze
90015 | Oswietlenie ulic,
placow i drég 67.302 - - 0| -67.302
Ogdtem 2.361.459 | 2.294.157 | 2.294.157 0| -67.302

Zré6dfo: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy Debnica Kaszubska.

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad gminy (8 631).

W dniu 2.04.2004 roku pismem FBI/3011/D/17/2004 Pomorski Urzad
Wojewoddzki w Gdansku Wydziat Finansow i Budzetu przystat zawiadomienie o
zwigkszeniu planu dotacji w dziale 852 rozdziat 85212 § 631 w wysokosci 3.500 zt z
przeznaczeniem na organizacj¢ w gminach stanowisk pracy, gtownie zakup
komputerow i oprogramowania w zwiazku z realizacja zadah z ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych.

Nastgpnie pismem FB.[-3011/D/32/2004 z dnia 20.04.2004 r. plan ten zostat
zwigkszony o 5.500 zt.

Ogotem dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne przyznana zostata w kwocie
9.000 zt, i wprowadzono ja do budzetu gminy uchwata Nr X1X/96/2004 6/2004 Rady
Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 24 kwietnia 2004 roku.

Przyznane decyzjami $rodki finansowe wptynety na rachunek bankowy budzetu
Gminy w dniu 29.04.2004 r. w kwocie 9.000 zt.
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Dotacja powyzsza przekazana zostata w catosci w dniu 04.05.2004 r. na konto
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczng i wykorzystana na zakup komputera oraz
oprogramowania z licencja.

Ponizej zestawiono dokonane zakupy wraz z podaniem ceny:

- zestaw komputerowy (z drukarka i monitorem) 7.527,40 zt

- licencja na oprogramowanie Obstugi Swiadczen Rodzinnych 1.823,90 zt

Razem 9.351,30 zt

Powyzsze zakupy zostaty dokonane w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177). Uwag do sposobu
wykorzystania dotacji nie wniesiono.

5.1.2. Plan finansowy zadan zleconych.

Budzet Gminy na 2004 rok zostat przyjety uchwata Nr XV11/87/2004 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 4 marca 2004 roku. Woéjt Gminy opracowat plan
finansowy zadan zleconych, ktory stanowit zatacznik Nr 3 do powyzszej Uchwaty
Rady. Do powyzszegj uchwaty zostata wprowadzona zmiana uchwata Nr X1X/95/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r.

Plan finansowy zadan zleconych obejmowat kwoty:

- dochody =z tytulu przyznanych dotacji na redizacj¢ zadan zleconych ze
szczegbtowoscia dziat, rozdziat i paragraf — 804.338 zt, w tym dochody podlegajace
przekazaniu do budzetu panstwa za wydane dowody osobiste — 13.500 zt.

- wydatki w szczeg6towosci dziat, rozdzial, paragraf z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych w tym wynagrodzen i pochodnych — 804.338 zt

Uktad wykonawczy budzetu zostat przyjety zarzadzeniem Nr 13/2004 Wéjta Gminy
De¢bnica Kaszubska w dniu 24 marca 2004 roku a plan finansowy zadan zleconych
stanowit zatacznik Nr 3 do powyzszej uchwaty.

W ciagu roku budzetowego plan finansowy zadan zleconych ulegat kilkakrotnie
zmianom i zamknat si¢ po stronie dotacji (na zadania w 2004 roku) kwota 2.294.157
zt

5.2. Prawidlowos¢ wykor zystania dotacji.

W 2004 roku dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowsej i inne
zadania zlecone gminom przekazywane byly na rachunek gminy w okresach
miesiecznych w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan.
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Wéjt Gminy przekazywat na rachunek biezacy (subkonto dochoddw)
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego pobrane dochody zwiazane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej polegajacych nawydawaniu dowodow osobistych oraz
za udostepnienie danych osobowych, a takze za swiadczone ustugi opiekuncze.
Wedtug ewidencji ksiggowej dochody z tych tytutdw wyniosty ogétem 33.410 zt i
znalazty one odbicie w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ z wykonania dochodéw
budzetowych zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych gminom ustawami.

Dochody za wydane dowody osobiste przekazywane byty w réznych terminach
np. w styczniu 2004 roku przekazywano je 4-krotnie (6. 12. 16. i 27. dnia), w lutym i
marcu 2-krotnie (5. i 12.) a w kwietniu 3-krotnie (2. 14. i 22.). Przekazywanie
dochodow w takich terminach jest niezgodne z terminami okreslonymi w § 7 ust. 2
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 listopada 2000 r.

Ponadto stwierdzono, ze dochody pozostate na saldzie w kwocie 2.394,86 zt
przekazane zostaty z 3 dniowym opoéznieniem tj. w dniu 11 stycznia 2005 roku.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie przyznane
dotacje celowe wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

5.3. Srodki na realizacje por ozumien.

W roku 2004 Gmina Dg¢bnica Kaszubska otrzymata dotacje¢ celowa z budzetu
panstwa na zadanie biezace realizowane przez gming na podstawie zawartego
porozumienia z organami administracji rzadowsej (8 202), w wysokosci 4.900 zt z
przeznaczeniem na realizacje uroczystych obchodéw dnia wejscia Polski do Unii
Europejskigl pod nazwa ,, Moja Gminaw Unii Europejskig”.

Porozumienie nr ZFE.IV/AM/3024/8-4/04 z dnia 22 kwietnia 2004 r. na
wykonanie powyzszego zadania zawarto w Gdansku pomiedzy Wojewoda Pomorskim
a Gmina De¢bnica Kaszubska reprezentowana przez Wojta Pana Grzegorza
Grabowskiego.

Sprawozdanie finansowe z wykorzystania srodkdéw sporzadzone zostato na
druku wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do zawartego porozumienia. Z tresci
sprawozdania wynika, ze z przyznanych srodkow zakupione zostaly materiaty,
produkty i ustugi, ktére wykorzystano na zorganizowanym w dniu 01 maja 2004 r.
festynie.

V1. ROZLICZENIA

6.1. Jednostki budzetowe.

Na terenie Gminy Dg¢bnica Kaszubska istnieje 10 nast¢pujacych jednostek
budzetowych:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie.
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2. Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Debnicy Kaszubskie.
3. Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewiczaw Gogolewie.
4. Szkota Podstawowaw Motarzynie.
5. Zegpdt Szkét w Debnicy Kaszubskiej, w sktad ktdrego wehodza:
- Gimnazjum w Dg¢bnicy Kaszubskigy,
- Publiczne Uzupetnigjace Liceum Ogodlnoksztatcace w Debnicy Kaszubskiey.
6. Biuro Obstugi Szkot w Debnicy Kaszubskie).
7. Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace w Degbnicy Kaszubskie.

Obstugafinansowo ksiegowa poszczegdlnych jednostek oswiatowych prowadzonajest
przez Biuro Obstugi Szkot z siedziba w budynku Urzedu Gminy . Z ramienia Urzedu
Gminy nadz6r nad realizacja plandw finansowych przez jednostki oswiatowe oraz nad
ich budowa i sprawozdawczoscia sprawuje Skarbnik Gminy Debnica Kaszubska.
Wszystkie jednostki oswiatowe zarowno w 2004 roku budowaty i realizowaty swoje
plany finansowe.

Budzet Gminy na 2004 rok przyjety zostat uchwata nr XV11/87/2004 Rady
Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 4 marca 2004 roku. Uklad wykonawczy
zatwierdzony zostat Zarzadzeniem nr 13/2004 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z
dnia24 marca 2004 r.

Informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw przekazywane byty
podlegtym jednostkom w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;
stosownie do tresci art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki te dostosowywaty projekty planéw finansowych do wielkosci okreslonych w
informacjach o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow.

Kierownicy jednostek budzetowych nie posiadali uprawnien do dokonywania
zmian w planach finansowych tych jednostek. Wszystkie zmiany wprowadzane byty
przez Rade Gminy lub przez Wojta, zar6wno odgornie jak i na uzasadniony wniosek
kierownikow tych jednostek.

6.1.2. Rozliczenie srodkéw finansowych .

Srodki na wydatki jednostek oswiatowych przekazywane byly miesiecznie i
rozliczano je na podstawie sprawozdan RDb-28S o wydatkach budzetowych za
poszczegdlne miesiace. Ogétem w 2004 roku dla wszystkich jednostek oswiatowych
przekazano z budzetu gminy kwotg 6.842.220,41 zt.

Przekazywane srodki ewidencjonowane byly na stronie Wn konta 223 —
Rozliczenie wydatkow budzetowych, a nastepnie rozliczane na podstawie sprawozdan
Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych. Wszystkie otrzymane przez jednostki
oswiatowe srodki w 2004 zostaly wykorzystane w catosci, w zwiazku z czym
jednostki te nie zwracalty do budzetu gminy niewykorzystanych srodkéw. Nie
stwierdzono réwniez przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia przez te
jednostki.
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Zadna z jednostek budzetowych w 2004 roku nie otrzymata srodkéw na
wydatki inwestycyjne.

6.1.3. Rozliczenie dochoddw uzyskiwanych przez jednostki.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Gminy uzyskiwane przez jednostki
dochody budzetowe w 2004 roku nie byty ewidencjonowane na koncie 222 —
Rozliczenie dochodéw budzetowych.

Wszystkie jednostki oswiatowe sporzadzaty sprawozdania finansowe Rb-27S o
dochodach budzetowych.

W roku 2004 dochody uzyskane przez jednostki oswiatowe wyniosty ogétem
36.304,81 zt i zostaly w catosci przekazane na rachunek dochodéw budzetowych
Gminy.

W toku dalszg) kontroli ustalono, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy

Kaszubskiej dziatgjacy jako jednostka budzetowa posiada rachunek bankowy, tworzy
plany jednostkowe oraz sporzadza sprawozdania z ich wykonania zaréwno w
odniesieniu do dochodow jak i wydatkow.
Uzyskiwane dochody z tytutu odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz z tytutu odsetek
od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym wptywaty na rachunek OPS, a
nastepnie byty przekazywane do budzetu gminy i ujmowane nakoncie 901 — Dochody
budzetu. Razem dochody OPS w 2004 roku wyniosty 11.895,77 zt.

6.2. Zaklady budzetowe.

Na terenie Gminy Dg¢bnica Kaszubska funkcjonuje zaktad budzetowy pn. Zaktad
Gospodarki Komunalngj w D¢bnicy Kaszubskiegy.

6.2.1. Realizacja planu finansowego.

W Urzedzie Gminy w Dgbnicy Kaszubskiej znajduje si¢ projekt planu
finansowego na 2004 r. oraz plan finansowy zaktadu budzetowego sporzadzony w
miesiacu marcu. Poréwnujac wielkosci wykazane w planie finansowym ZGK
stwierdzono, ze nie zostat on dostosowany do uchwaty budzetowe, co jest niezgodne
z trescig art. 126, ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych ( tj.
Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. ). Wedtug pisemnego oswiadczenia Pani
Bronistawy Damaszke — Gtownego ksiegowego ZGK w Degbnicy Kaszubskiej nie
dostosowanie planu finansowego do uchwaty budzetowej spowodowane byto nie
przekazaniem przez organ wykonawczy informacji o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, do czego obligujetres¢ art. 126
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ust. 1 pkt 3 wyzej cytowangj ustawy o finansach publicznych. Wyjasnienie to stanowi
zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalng w
Debnicy Kaszubskig zmieniat Zarzadzeniami plan finansowy w zakresie
wynagrodzen i pochodnych bez uprzedniego wprowadzenia zmian do budzetu gminy
przez Rade. Pierwotnie plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne zgodnie z
uchwata budzetowa wynosit 536.313 zi, natomiast po ostatnief zmianie planu
finansowego przez Dyrektora ZBK ( Zarzadzenie Nr 10/KF/04 z 30.12.2004 r. ), plan
ten ulegt zwigkszeniu i wynosit 1.020.829 zt.

6.2.2. Rozliczenie srodkow otr zymanej dotacji.

W 2004 roku Zaktad Gospodarki Komunalngj w Debnicy Kaszubskiej otrzymat
z budzetu Gminy jedynie dotacj¢ przedmiotowa w kwocie 280.000 zt. Wielkos¢ tej
dotacji potwierdzaja dane ujete w sprawozdaniu Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy D¢bnica Kaszubska za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r.
Wielkosc¢ tg dotacji przedmiotowej dlatego Zaktadu w 2004 roku stanowita 17,22 %
ogolnej kwoty wydatkow zaktadu budzetowego, ktére wyniosty 1.626.081,16 zt.
Dotacja zostata w catosci wykorzystana.

6.2.3. Rozliczenie stanu srodkéw obrotowych.

Zgodnie z trescia zatacznika nr 8 do uchwaty Rady Gminy De¢bnica Kaszubska
Nr XVII/87/2004 z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Debnica Kaszubska na 2004 r., plan przychodow i wydatkow Zaktadu Gospodarki
Komunalng w De¢bnicy Kaszubskiej na 2004 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

Stan srodkéw | Przychody Wydatki Stan srodkow
obrotowych obrotowych na koniec
na poczatek roku
roku
86.000 zt 1.108.084 zt, w |1.108.084 zt, w tym : 86.000 zt

tym: - wydatki na

- dotacja z budzetu | wynagrodzeniai

280.000 zt pochodne 536.313 zt

W toku kontroli ustalono, ze po uchwaleniu budzetu Gminy Debnica Kaszubska
na 2004 r., Zaktad Gospodarki Komunalngj nie dostosowat planu finansowego do
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wielkosci okreslonych w niniejszej uchwale i Dyrektor ZBK sporzadzit w marcu 2004
roku plan finansowy z nastgpujacymi wielkosciami:

Stan srodkéw | Przychody Wydatki Stan srodkow
obrotowych obrotowych na koniec
na poczatek roku
roku
99.540 zt 1.062.723 zt,w |1.092.863 zt, w tym : 89.400 zt

tym : - wydatki na

- dotacja z budzetu | wynagrodzenia i
280.000 zt pochodne 535.889 zt

W planie finansowym na 2004 rok, uwzgle¢dniaiacym wprowadzone w ciagu
roku zmiany, nie przewidywano wptaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych.
Na 2004 rok wedtug uchwaty budzetowej ( Nr XV11/87/2004 z dnia 4 marca 2004r.)
planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku wynosit 86.000 zt.

Stwierdzono, ze w ciagu 2004 r. Zaktad zmienit plan finansowy, w wyniku
czego planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku ulegt zmniejszeniu z
kwoty 86.000 zt do 85.514 zi- weditug sprawozdania Rb-30 za okres od dnia 31
grudnia 2004 r.

Planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec 2004 roku, po wprowadzonych
zmianach, wynosit 85.514 zt i stanowit 8,38 % planowanych kosztéw wynagrodzen z
pochodnymi ( 1.020.829 zi) tj. nie przekroczyt 1/6 rocznych planowanych na rok
nastepny kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowosé ustalenia faktycznego stanu
srodkow obrotowych na koniec roku oraz obliczenie ostatecznej wptaty do budzetu:

|. Ustalenie faktycznego stanu $rodkow obrotowych na koniec roku:

Wyszczegdlnienie 2004 rok

stan srodkdw obrotowych
na poczatek roku 99.540

- plus przychody 1.629.272

- minus koszty 1.626.081

- minus zaliczkowe wptaty do
budzetu -

Faktyczny stan §rodkow
obrotowych na koniec roku 102.731
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I. Obliczenie ostatecznej wplaty do budzetu:

Wyszczegblnienie 2004 rok

- faktyczny stan srodkéw
obrotowych na koniec roku

102.731
- minus planowany stan
srodkow obrotowych nakoniec 85.514
roku
Whplata do budzetu 17.217

Z powyzszych wyliczen wynika, ze Zaktad Gospodarki Komunalng w Dgbnicy
Kaszubskiej posiadat na dzien 31 grudnia 2004 r. nadwyzke srodkéw obrotowych w
kwocie 17.217 zt, jednakze ze wzgledu na korzystanie z dotacji przedmiotowych
udzielanych przez gming, nie dokonat wptaty te nadwyzki do budzetu gminy. Kwota
nalezna z tego tytutu nie zostata réwniez potracona z przystugujacych zaktadowi
budzetowemu dotacji na Il kwartat lub na dalsze kwartaty 2005 r., czym naruszono
tre$¢ 8 36 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktaddw
budzetowych, gospodarstw  pomocniczych jednostek  budzetowych oraz
szczegbtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych ( Dz. U. Nr 122, poz.
7417).

6.3. Gospodar stwa pomocnicze.

Naterenie Gminy D¢bnica Kaszubska nie utworzono gospodarstw pomocniczych.

6.4. Srodki specjalne

Srodki specjalne utworzone zostaty przy jednostkach oswiatowych w 1999 r.,
podstawa utworzenia byta uchwata nr XI11/83/99 Rady Gminy w Degbnicy
Kaszubskiej z dnia 30 listopada 1999 r., a nastepnie uchwata nr XXXVI111/224/01
Rady Gminy w Debnicy Kaszubskig) z dnia 30 pazdziernika 2001 r. utworzono srodki
specjalnego w Gimnazjum w Debnicy Kaszubskiej.
Wszystkie srodki specjalne posiadaty wyodrebniony rachunek bankowy.
W ww. uchwatach z 1999 i 2001 roku okreslono:

- zrodta pochodzenia srodkéw finansowych,

- rodzaje ponoszonych wydatkéw w ramach tych srodkow,

- wskazano dysponentow srodkdéw,

- okreslono rowniez zasady gromadzenia i planowania tych srodkow.
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W uchwal e budzetowej na 2004 rok nr XV11/87/2004 z 4.03.2004 r. , w zataczniku nr
10 ujeto przychody i wydatki srodkéw specjalnych. Wynika z nich, ze nie planowano
dofinansowania srodkéw specjalnych z budzetu Gminy oraz nie planowano wptat do
budzetu z tych srodkéw.

6.5. Samor zadowe osoby prawne.
6.5.1. Instytucje kultury.

Na terenie Gminy Dgbnica Kaszubska dziata instytucja kultury pod nazwa Gminny
Osrodek Kultury.

W roku 2004 przedmiotowa instytucja kultury otrzymata z budzetu gminy
dotacje podmiotowa (8 2550) w wysokosci 253.000 zt. Dotacja ta przyznana byta w
oparciu o projekt planowanej na dany rok dziatalnosci w zakresie kultury.

Zarobwno z budzetu wojewddztwa jak i z budzetu panstwa jednostki nie otrzymaty
zadnych dotagji.

Dotowana instytucja rozliczyta si¢ z otrzymane dotacji przedktadajac bilans wraz z
zatacznikami w formie sprawozdania z catorocznej dziatalnosci.

W bilansie sporzadzonym za 2004 rok wykazano strate¢ w wysokosci 11.895,50 zt.
Rady Gminy w De¢bnicy Kaszubskiej podj¢ta uchwate Nr XXX11/189/2005 z dnia 21
kwietnia 2005 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Gminnego Osrodka Kultury
w Debnicy Kaszubskiej.

6.5.2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotney.

Naterenie Gminy D¢bnicy Kaszubskig nie funkcjonuje publiczny zaktad opieki
zdrowotnej.

VII. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

7.1. Stan i kompletnosé¢ urzadzen ksiegowych oraz prawidlowosé i terminowosé
zapisow w ewidencji ksiggowsj.

Ocenigjac kompletnos¢ ksiag rachunkowych stwierdzono, ze stosownie do art.
13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykorzystywany w ksiggowosci program
komputerowy daje mozliwos¢ uzyskania wszystkich danych wymienionych w ust. 1
art. 13 w tym: dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych, zestawienia obrotow i
sald oraz zestawienia obrotow i sald ksiag pomocniczych.
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Wymienione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone byty zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji finansowo ksiegowej okreslonymi w przepisach wewngtrznych
ujetych w zataczniku do Zarzadzenia Nr 7 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
31.12.2001 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewngetrznej i
obiegu dowoddw finansowo ksiegowych Urzedu Gminy Debnica Kaszubska

Ksiegi rachunkowe oznaczane sa nazwa jednostki, rodzajem ksiegi a takze nazwa
programu komputerowego, przy pomocy ktdérego sa prowadzone, rokiem
obrachunkowym i okresem ktérego dotycza.

Uzytkowany program komputerowy ,ZETO” zapewnia automatyczna kontrolg
ciagtosci  zapisOw oraz przenoszenie obrotéw i sald. Wszystkie strony wydrukow
komputerowych sa numerowane.

W jednostce kontrolowanej prowadzony jest jeden dziennik, w ktorym ujmowane sa
wszystkie zdarzenia w kolejnosci chronologicznej. Zapisy sa kolejno numerowane a
obroty liczone w sposob ciagly. Zapisy w dzienniku umozliwigja ich powiazanie z
dowodami zrédtowymi.

Ksgga gtbwna prowadzona byta zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15
ustawy o rachunkowosci. Zapisy na jg kontach dokonywane byty w kolejnosci
chronologicznej z zachowaniem zasady podwaéjnego zapisu, z réwnoczesnym uj eciem
w dzienniku.

Ksiggi pomocnicze (analityka) prowadzone byty do wszystkich kont, jednakze
czes¢ z nich prowadzona byta odrecznie, czgs¢ natomiast przy pomocy programu
komputerowego. Analityka Srodkéw trwatych prowadzonabytaréwnolegle, odrecznie
i komputerowo.

Odre¢cznie prowadzono analityke do:

- Wartosci niematerialnych i prawnych,

- Pozostatych srodkow trwatych,

- Dtugoterminowe naleznosci budzetowe.

Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadzane byty na koniec
kazdego miesiaca i zawieraly: numery i nazwy kont, salda poczatkowe, obroty za
okres sprawozdawczy i narastgjaco oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego a
takze sumy tych sald. Nie stwierdzono rozbieznosci pomigedzy sumami z obrotéwki a
obrotami z dziennika. Zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych
sporzadzone byty na koniec roku obrotowego.

Wszystkie dowody ksiegowe odzwierciedlaty operacje gospodarcze, ktérych
dotyczyly byly kompletne i wolne od btedéw rachunkowych. Nie stwierdzono
poprawiania btedéw zarowno w dowodach obcych jak i wasnych w sposob inny niz
okreslony w ustawie o rachunkowosci. Dokumenty ksiggowe zawieraty potwierdzenie
dokonania kontroli wstepnej potwierdzajace zgodnos¢ dokumentowanej operacji z
planem finansowym oraz ich kompletnos¢ i rzetelnos¢. Dokumenty stanowiace
podstawe do zaptaty lub wyptaty zatwierdzane byty do realizacji przez kierownictwo
jednostki oraz sprawdzane przez osoby upowaznione wskazane w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow.

Zapisy ksiggowe zawiergja: date dokonaniaoperacji gospodarczej, rodzaj, datg i
numer identyfikacyjny dowodu stanowiacego podstawe zapisu, skroconatresé, kwote i
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dat¢ ksiggowania oraz wskazanie kont. Ksiggi rachunkowe zamknigte zostaty na
koniec roku obrotowego.

Na podstawie wynikow kontroli stwierdzi¢ mozna, ze ksiegi rachunkowe
jednostki kontrolowanej prowadzone sa rzetelnie, biezaco, bezbtednie i sprawdzalnie.

7.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
7.2.1. Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu.

W roku 2003 i 2004 wszystkie jednostki i zaktady budzetowe sporzadzity w
obowiazujacym terminie wymagane sprawozdania jednostkowe. Sprawozdania te
zostaly sporzadzone na wiasciwych drukach i przekazane przez kierownikow tych
jednostek Wojtowi, w terminach umozliwiajacych sporzadzenie sprawozdan
zbiorczych. Wszystkie sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Z wykonania budzetu gminy Dg¢bnica Kaszubska za 2003 r. i 2004 rok
sporzadzono nastgpujace sprawozdania finansowe:

RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec kazdego miesiaca,
kwartalu oraz na dzien 31 grudnia 2003 r. i 2004 roku. Kwoty ujgte w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Sprawozdania Rb-27S — roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. i 2004 roku sporzadzono z
uwzglednieniem wszystkich osiagnigtych przez jednostke dochodow w tym okresie
sprawozdawczym. W zakresie ewidencji dochodéw z tytutu podatkow, optat oraz
innych nie podatkowych naleznosci budzetowych, sprawozdanie sporzadzono na
podstawie ewidencji analitycznej ksiggowosci podatkowe.

Rb - 27 ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to sporzadzane byto na
koniec kazdego kwartatu na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonegj w Urzedzie
Gminy. Dane wykazane w tym sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2003 r. oraz do 31 grudnia 2004 roku byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

Rb — PDP potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy. Dane w zakresi e dochod6w pobieranych przez urzedy skarbowe,
ujete w tym sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz
do 31 grudnia 2004 roku byty zgodne z danymi wykazanymi w sporzadzonych przez
te urzedy sprawozdaniach jednostkowych RB-27 2z wykonania dochodéw
budzetowych. Kwoty pozostatych dochoddéw wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 r. i 2004 r. w kolumnie , Wykonani€” byty
zgodne z suma odpowiadajacym tym dochodom paragraféw we wszystkich dziatach
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wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia2003 r.
i 2004 r.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych ne i
roczne sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 r. i 2004 r.
obgjmowato wszystkie dane wynikgjace ze sprawozdan jednostkowych ztozonych
przez poszczegllne jednostki organizacyjne. Sprawozdanie to sporzadzono ze
szczegbtowoscia okreslona w 8 8, ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzano na koniec kazdego kwartatu 2003 i 2004 roku r. z zachowaniem danych
wynikajacych ze sprawozdan z wykonania planu dochodéw i wydatkow budzetowych.
W sprawozdaniu za 2003 rok w prawidiowe wysokosci uwzgledniono wykonanie
przychoddéw z poszczegolnych tytutdéw oraz faktyczne rozchody, a dane wykazane w
sprawozdaniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

W sprawozdaniu za 2004 rok w wierszu D 1 przychody ogétem, wykazano kwote
241.489 zt z czego w wierszu D 11 kredyty i pozyczki, wykazano kwotg 168.073 zt i
w wierszu D 17 Inne zrédta kwote 73.416 zt, stanowiaca srodki na pokrycie deficytu.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzone] do konta 134 — Kredyty bankowe i
260 — Zobowiazania finansowe stwierdzono, ze jednostka nie uzyskata przychodow
w 2004 roku z tytutu kredytow i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i
poreczen sporzadzano na koniec kazdego kwartatu 2003 i 2004 roku. W koncu roku
2003 jednostka posiadata zobowiazania w ogolngj kwocie 1.219.662 zt z czego z
tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych 1.000.000 zt, pozostate
zobowiazania wymagal ne wynosity 219.662 zi, z tego 218.929 zt to zobowiazaniaz
tytutu dostaw towardw i ustug.

W sprawozdaniu z roku 2004 ogdtem zobowiazania wyniosty 902.083 zt, z czego:

768.073 zt stanowity kredyty i pozyczki, w tym 600.000 zt stanowity kredyty a
168.073 zt to kwota zapozyczona z subwencji oswiatowej otrzymanej w
grudniu 2004 r. namiesiac styczen 2005 roku,

134.010 zt to zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug.

Dane wykazane w tych sprawozdaniach za 2003 rok wynikaja z ewidencji ksiggowsy,
natomiast dane wykazane w sprawozdaniu za 2004 rok z tytutu kredytéw nie znajduja
potwierdzenia w ewidencji ksiggowej prowadzong do konta 134, gdzie stan
zadtuzenia wynosity 600.000 zt.
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Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci sporzadzano na koniec kazdego kwartatu
2003 r i 2004 roku. Wykazywano w nich wszystkie bezsporne naleznosci wynikajace z
ewidencji ksiggowej. Stan tych naleznosci w sprawozdaniu zbiorczym na dzien 31
grudnia 2003 r. wynosit 1.796.085 zt a na koniec grudnia 2004 roku 2.013.482. W
sprawozdaniu jednostkowym Urzedu za 2003 rok stan ten wynosit 1.471.009 zt aw
sprawozdaniu za 2004 rok wynosit 1.679.206 zt. Stany z 2004 roku byty zgodne z
persaldem konta 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych plus naleznosci od
urzeddw skarbowych.

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to sporzadzano na koniec kazdego kwartatu
2003 i 2004 roku, oddzielnie dla dotacji i wydatkow. Kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byty zgodne z ewidencja ksiggowa wydatkow oraz z kwotami
otrzymanych dotacji.

Inne ustalenia.

W toku dalszgl kontroli stwierdzono, ze w okresie lat 2002 — 2005 jednostka
kontrolowana nie wystata wszystkich podjetych przez Rade Gminy uchwat oraz
Zarzadzen Wojta, ktore stosownie do ich tresci podlegaja nadzorowi RIO. Wykaz
niewystanych uchwat i zarzadzen stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Natym protokét zakonczono i po oczytaniu podpisano.
WjtaGminy poinformowano o przystugujacym mu na podstawie zatacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego izb, liczby cztonkow kolegium i trybie postepowania
(Dz. U. Nr 3 z 2000 roku poz. 34) — prawie zgtoszenia, w ciagu trzech dni od daty
podpisania, zastrzezen i wyjasnien do protokotu.

Integralng czesé protokotu stanowia nastepujace zataczniki.

Wykaz uchwat i zarzadzen, ktére nie zostaty wystane do RIO.
Realizacja dochodow z tytutu podatkow i optat za 2004 r..
Wyciag z uchwaty Rady i zarzadzenie Wojta.

K serokopie uméw o dotacje wraz z przelewami dla Zarzadu PCK
Wyjasnienie dotyczace roznicy miedzy analityka a syntetyka dotacji.
K serokopia zarzadzenia Wojtanr 57 z 2003 r.

K serokopia umowy ze Skotawia oraz 2 zleceniai 4 rachunki.
Protokot z kontroli kasy.

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

10 Zestawienie odprowadzonych sktadek ZUSi FPw 2003 r.

11. Przeci¢tna liczba zatrudnionych w 2003 r..

12. Wyjasnienie dotyczace niezgodnosci stanu ZFSS..

13. Kserokopia noty ksiegowej oraz lista pracownikow.

CoNoOMWNE
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14. Sprawozdanie Rb-NDS za 2004 rok oraz wydruk z ewidencji analitycznej.
15.Wykaz zaliczek udzielonych pracownikom.

16. Potwierdzenie sald konta 201 na 31.12.2004 r.

17.Wyjasnienie P. Damaszke Gtéwnego ksiggowego ZBK.

18. Wyjasnienie dotyczace udzielonej zaliczki w wysokosci 5.000 zt.

De¢bnica kaszubska, dnia 06 stycznia 2006 roku.

Podpisy:

st. insp. Elzbieta Masalska Wjt Gminy Debnica Kaszubska

st. ingp. Urszula Perkowska Skarbnik Gminy Debnica Kaszubska



